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INTRODUCTION GENERALE

" Le littoral est une entité géographique qui appelle une
politique spécifique 4'aménagement, de protection et de mise en valeur. La réa—
lisation de cette politique d'intérét général implique une coardination des ac-
tions de 1'Etat et des collectivités locales ou de leurs groupements ayant pour
abijet :

- la mise en ceuvre d'un effort de recherche et d'imnnovation
portant sur les particularités et les ressources du littoral,

- la protection des équilibres biologiques et écologiques,
la lutte contre l'érosion, la préservation des sites et paysages du patrimoine,

= la préservation et le développement des activités écono-
miques lides A la proximité de l'eau telles que la Péche, les Cultures Marines,
les Activitéds portuaires, hcmstnr:timetlaréparatimnavale et les trans-
ports maritimes, .

- le maintien cu le développement dans la zone littorale des
activités“‘)agricoles o sylvicoles, de 1l'industrie, de l'artisanat, et du tou-
risme " . ’

Résultante d'un grand naombre de travaix internaticnaux et
nationaux relatifs au littoral, la Loi du 3 Janvier 1986 relative A 1'aménagement,
la protection et la mise en valewr du littoral énonce ainsi en s article 1 wn
nouveau principe législatif de " cocrdination des actions de l'Etat et des col-
lectivités locales ".

(1) Article 1 de la Loi n® 86-2 du 3/1/86 relative 3 1'Anénage rent, la Protec~
tion et la Mise en Valeur du littoral (J.O. du 4/1/86 p. 200.)

Dans le cadre d'une analyse relative aux partenaires de l'ex~
ploitation d'une zone littorale, acteurs publics administratifs (Titre I.) mais
aussi acteurs professiomnels et privés (Titre IT), 1l'énoncé de ce principe im-
pliquant une politique ccordornée des actions littorales s'avérait nécessaire.
Référence cbligatoire i1 édaire d'un jour particulidrement intéressant la
répartition et 1l'exercice des miltiples compétences relatives au littoral, et
permet d'en souligner les contradictions, les interactions et les chevauche-

ments , chstacles anjourd'hui majeurs dans la mise en ceuvre efficace d'une

gestion rationnelle du littoral.

En tant qu'entité géographique particulidrement adaptée au re-
censement des nambreux intervenants participant A cette gestion A des titres
trés divers, la zone littorale du Golfe Normano-Breton traduit explicitement
une certaine camplexité administrative. La mltiplicité n'est pas en ce domaine
facteur de cohérence.

les progrés réalisés tant an niveau international qu'au nivean
national dans le sens d'une meilleure coordination des actions et d'une plus
grande concertation au niveau des prises de décision ne doivent pas cacher les
lacunes riglementaires et législatives qui subsistent, ni la timidité de 1'Etat
A établir les bases et les moyens juridiques destinds A leur concrétisation
devenue nécessaive.

1a coopération établie depuis quelque temps au niveau interna-
tiumlneparaitpassa;phqmmsifacﬂmtmnivemmtiaalourégml

. Derurbrmsesorgmisadms intermationales, gouvernementales
etmxgcuvemenmtzles 2) sontalorigmedn&valo;pemtdndmitinter-
national du littoral et ont reconmi A ce dernier sa spécificits,

(1) Cf. Art. 1 Loi " Litroral " précitée.

(2) Action du Conseil Economque et Socisl des Nations Unies (définition d'une
zone cdtidre en 1973) de 1' 0.M.I., de 1'U.N.E.S.C.0., de la F.A.0. ...



Les recammandations, les résolutions ou les mesures cammmnautaires pour ce qui
concerne l'espace cftier européen sont & l'arigine de certaines actions na- -
tionales. Les actions du Conseil de 1'Rurcpe (), de 1' 0.C.D.E. 2, et de 1a
Canmmunauté Boonomique Buropéerne qui devait adopter en 1982 la Charte Euro-
péenne du Littoral !, sont a retenir.

Elles ont établi dang 1'ensemble les principes généraux de valo-
risation du littoral et préconisé l'adoption d'une série de principes de plani-
fication et de gestion destinées A la réalisation d'une politique d'aménagement,
de protection et de mise en valeur. Cependant trop peu de leurs dispositions
traitent de la coordination des actions de 1'ensemhle des intervenants publics

et privés,
La Charte Burcpéenne du littoral dispose en 1981 qu'il convient

® d'assurer le dialogue entre les différentes disciplines trop conpartimentées
actuellement dans la plupart des pays ".
1a spécificité d'un milieu qui ne connait pas de frontidres
naturelles et la définition du littoral " Patramine cammm de 1'humanité *
imposent Peu X peu 1'approche des problimes cStiers dans un esprit de cocpé-
ration inter étatique. :
Mais ces principes de cocpdraticn transposables: au niveau .
dbpartemental, régional, ou interrégional, ne semblent pas encore avoir trouvé
les moyens de se concrétiser de maniére permanente an niveau local,

(1) Recomandation relative A la protection des c3tes en Europe (Assemblée Parle-
mntaire-1971) / Résolution 7 (29) relative i la protection des zones cdtiére:

(Comté des Ministres du Conseil de 1'Burope 26/10/73).

(2) Recommandation du Conseil (76) du 12/10/76 sur les principes relatifs i la
gestion des zones cotidres (organisation de coopération et de développement
Economique) Cf. " La gestion des zones cdtidres - analyse d'une Recommanda-
tion de 1' 0.C.D.E." par H. SMETS dans " Rapport-Congrés Protection littorale
S.F.D.E. BORDEAUX, 6-& 104/ 77. ’

() Adoptée le B8/10/81 par la Conférence Plénidre des actions périphériques ma-
ritimes et votée le 18/6/82 par le Parlement Européen.

. Les actions nationales, si elles existent, demeurent timides.

En 1973 pourtant, " l'éparpillement entre de multiples autorités publiques de
responsabilités relatives au littoral et le manque de coordination entre ces
autorités " sont considérés par le Comité des Ministres du Conseil de l'Burcpe
came un obstacle 3 une action cohérente et harmonisée de protection du lit-
toral.

La séparation reconnue des services administratifs augmentée de

la séparation corrélative des dispositions ayant trait aux zones littorales
s'avére en effet préjudiciable 2 une glcbalisation de la gestion. Les efforts
accamplis jusqu'a aujourd‘'hui au niveau national ont plus concernés la
planification des politiques globales d'aménagement (! que celle des struc-
tures et services chargés de les mettre en ceuvre. L'article 1 de la Loi " lit-
toral *, du 3 Janvier 1986 consacre le principe de ® coordination " des actions
najssminprécisimparnmortamcautmsdisposiumsdehloimfaitplus
un sovhait qu'une cbligation. La coordination reste soumise A la wlontéd ad-
ministrative. Le problime de la dispersion des structures adninistratives a
été résolu partiellement au niveau national par la mise en place en 1901 d'un

Ministare de la Mer

@ puls d'un Secrétariat q'Etat A la Mer mais ceux~ci ne

résolvent pas A des niveaux géographiques restreints @) l'articulation des
mltiples services pourvus de'campétences applicables au littcoral.

m

2)

)

- Instruments locaux de planification de l'espace tels que Schémas Direc-
teurs (5.D.) et Plans d'Occupation des Sols (P.0.S.), S.A.V.M. et Schémas
de Mise en Valeur de la Mer (S.M.V.M.).

- Dispositif juridique global : - Directive d'Aménagement du Littoral,

Décret du 25/8/79,
- Loi " Littoral " du 3/1/86.

consécutif & la mise en place en 1972 (Décret n° 72-302 du 19/4/72-A.J.D.A.

1972 p. 425) du Groupe Interministériel de coordination de l'action en mer

des Administrations, & la création le 20/4/78 du Comité et de la Mission Inter

ministérielle de la mer, et i 1'Instruction des Préfets Maritimes en tant que
coordinateurs des actions en mer des diverses administrations (Décret du

9/3/78- Infra Titre I CH. I.).

s'il a réuni les services de 1'Equipement et des Affaires Maritimes au sein

d'un méme ministére au Secrétariat d'Etat, le cloisonnement des deux Direc-

tions dont ils dépendent perpétue le cloisonnement au niveau local.



. La mltiplication des acteurs, les bouleversements intervenus
en 1982 et 1983 dans la répartition traditiomelle des campétences en raison
des mesures de décentralisation et des mesures de déconcentration qui ont mo-
difié le schéma administratif francais précédemment établi en transférant les
carpétences de 1'Etat vers les élus ou en les redistribuant & différents ni-
veaux hiérarchiques des services administratifs dévelcppe nt 1l'urgence d'une
institutionalisation de la coordination et de la concertatimn.

L'article 1 de la loi littoral, et l'article L 110 du Code de
1'Urbanisme au titre duquel " le territoire francais est le patrimpine conmm
de la nation ... chaque collectivité publique en étant le gesticmnaire et le
garant dans le cadre de ses campétences ":.. et ... harmonisant * dans le
zespectdeletxatmaunieréciiproq\z leurs prévisions et leurs décisions
d'utilisaticn de l'espace *, '''ne peuvent suffire A 1'établir, négligeant
3 la fois de citer l'ensemble des partenaires publics et privés et les moyens
concrets de sa mise en place effective. Le littoral reste saturé par une mul-
titude d'acteurs publics et privés interactifs dont les cbjectifs souvent di-
vergents, mais la technicité et la spécialisation profiteraient d'un rassem—
blement au sein d'une structure qui ne soit ni occasiomelle ni ponctuelle.

A ces raisoms de fonds s’ajoutent de nombreuses raisons de fait qui seront
développées au cours de cette analyse.

Celle—ci, limitde aux principaux intervenants interessés &
1'administration et 4 la gestion du Golfe Normano-Breton, refldte une situa-
tion semblable A d'autres zones littarales du point de vue des structures du
Partenariat. Ell€ distingue en fonction de leur essence, arigine purement ad-
ministrative, ou arigine professiomelle et privée, les nambreux acteurs du
littoral ; deux collectivités territoriales régionales, trois collectivitéds
territoriales départementales, cent quinze collectivités :erritoriales

(1) Art. 35 Loi du 7/1/83 relative & la répartition des compétences entre
Région, Département commune et Etat (J.O. du 9/1/83 p. 215).

communales ainsi q'une dizaine de services extérieurs de
1'Etat, généraux et spécialisés possédant A titre principal ou accessoire
des pouvoirs applicables sur ce littoral constitvent les acteurs publics ad-
ministratifs ; de nombreux organismes institués scus farme d'associations ou en-
core d'établissements publics interprofessiomnels | qui seront placés
dans la seconde partie de l'étude en raison de ce caractére
professionnel, constituent les acteurs professionnels et privég')
dont- certains investis de compétences directement applicables
sur cette zone cdidre, forment de véritables dynamiques au sein
de la réglementation, ae la.gestion ou encore de la protection
du littoral.

Le Tome IIT de 1l'Etude des Facteurs Juridiques du Golfe tlormano—
B:ebmporteparttculiéremtmlespmblénesdetéputiumdescmpé—
tences tant au niveau public que professionnel et privé.

L'étude est placée sous le jour de trois grandes lignes
juridiques directrices,constituées par les lois de décentralisation, les
textes de déconcentration, et la loi " littoral " premier dispositif légis~
latif global, relatif au littoral. Ces réformes récentes ont modifié
sensiblement les rapports entre acteurs publics et privés cpétents sur
le littoral.

. (1) Le Golfe Normano-Breton représente : 1515Kkm2 de surface, 695 kms de 1inéai:re
cGtier, une population permanente (en 1984) de 292.000 Habitants concentree
dans deux secteurs principaux, la Rance et 1'Ouest de la baie de SAINT~
BRIEUC, environ !.300 concessionnaires conchylicoles et 2.200 marins ar-
tisans (en 1987), 34 I de lindaire cStier utilisé intensivement pour le
tourisme sur 235 kms de cdtes (cf. Bilan du Golfe Normano-Breton p. 160) .



TITRE I

LES ACTEURS PUBLICS ADMINISTRATIFS DU LITTORAL

La camplexité des relations administratives est un des derniers
cbstacles A une rationnalisation de la gestion du littoral. L'analyse des com-
pétences et des pouvoirs attribuds aux " acteurs publics " du littoral est do~
minée par deux réalités ; laxmxveautéd'mpa.rtenariatélazqidepuispexamt
collpctivités territoriales régicnales, départementales et commumales d'une
part (CGHAP. I) ; la multiplicité des services administratifs de 1'Etat in-
vestis de tiches générales ou spécialisées, fréquemment confrontée aux besoins
de coardination et de concertation, d'autre part (amp. 1T) (1), :

Le jeu des volontés administratives régionales, départementales,
ou locales, traduit une situation administrative inégale sur le littoral du
Golfe Normano~Breton.

CHAPITRE I. (N PARTENARIAT NOUVEAU : LES COLLECTIVITES
TERRTTORIALES DU LITTORAL, REGIONALES,

DEPARTEMENTALES, ET COMMUNALES. -

Les collectivités territoriales sont entrées depuis 1946 dans
1'ordre Constitutiomnel qui garantir également la libre administration. Les
réformes de décentralisation engagées en 1982,ont révélé cette dimension
nouvelle qui prend une valeur particulidre au sein des oollectivités territo-
riales régicnales, départementales,ou communales ayant une facade maritime.

" Les commmes, les départements et les régions, constituent en effet le cadre
institutionnel de la participation des citoyens a la vie locale et garan-
tissent 1'expression de cette diversitd "1,

En référence A ce principe le législateur a choisi de confier
la responsabilité principale sinon entidre d‘'un groupe d'attributions A la
catégorie de collectivité la plus i méme de les prendre en charge. Cette vo-
lonté s'est exprimée au travers des transferts de compétences intervenus en
1983, qui ont réalisé une spécialisation des trois catégories de collectivités
territoriales : La région pour 1'impulsion du développement éconcmique et
des politiques de 1l'emploi, de la planification et de 1'aménagement du ter-
ritoire ; le département pour 1l'organisation des grands équipements et ser-
vices publics, les actions de solidarité et de péréquation {organisation des
complémentarités " ville—campagnd) ; enfin les commmes pour la maftrise du
sol, 1'urbanisme,et les équipements de proximité (2.

(1) Art. 1. Loi du 7/1/83.

2) " Libre administration et décentralisation " M. BOURJOL - " Vertus et 1i-
mitation de la décentralisation ". Coll. 5/85, Cahiers du Droit Public p.70.

L' analyse de 1'exercice des compétences littorales des col-
Jectivités territoriales présentes sur la zone cdtidre du Golfe Normano-
Breton permet d'apprécier 1'impact effectif de la décentralisation interve-
nue en 1983 ; cette dernidre s'est mise en place lentement, placant les
collectivités locales devant les difficultés 1{ées aux transferts 3 savoir
principalement une insuffisance de moyens financiers pour certaines collec-
tivités et un manque immédiat de personnel et de services qualifiés. Dans
1'ensemble cependant, 1'analyse révdle une volonté des Régions,communes (”.
et Départements 3 entrer dans le jeu décisionnel face au rdle toujours pré-
sent de 1'Etat dont 1'intervention est nécessaire pour rationaliser 1'occu-
pation souvent anarchique du littoral.

Outre leurs pouvoirs généraux d'intervention en matidre
économique dans les secteurs d'activités littorales, chaque collectivité !
territoriale dispose d'un domafne d'action prépondérant ; les régions Bre- '
tagne et Basse-Normandie connaissent une extension de leurs attributions
dans le cadre de la Planification et de I'intervention économique et dans les
domaines spécifiques des aides aux secteurs des P&ches et des Cultures
Marines ; les départements des CStes-du-Nord, Il1le-et-Vilaine et Manche,
sont chargés de gestion sur le littoral, au travers des multiples trans-
ferts de compétences intervenus en matidre de Ports de commerce et de
péche, d'aides financidres aux travaux d'aménagement de cultures marines ,
d'environnement et d'aménagement du littoral (2) s les 115 communes " 1it-
torales * dont Jes maires ont vu s‘'étendre leur pouvoir de Police en mer,
maftrisent 1'aménagement et la gestion des sols sous le contrdle de 1'Etat,
3 travers leurs nouveaux pouvoirs de décisions relatifs 3 1'urbanisme }it-
toral, les opérations d'aménagement touristique, la gestion des ports de

plaisance.

Appliquées au littoral cette spécialisation générale, augmentée
d'attributions spécifiquement littorale accroft considérablement le réle des
oollectivités territoriales en zone cStiére. Elle augmente aussi les risques
de trop grande disparité régionale ou locale awuquel 1'Etat répond i la fois,
en droit,par l'intermédiaire de la mattrise de la production normative relative

(1) Les communes littorales sont les plus timides en terme d’action écono-
mique par manque d'habitude et de moyens.

(2)- Inscription des voies littorales au Plan Départemental des itinéraires
de promenade et de randounée.
- Pouvoir de gestion des espaces littoraux sensibles (Périmitres Sennblu)\



A ces zones (”,et en fait,au moyen notanment de 1'impact de ses services
techniques, réencadrant ainsi les cumpétences transférées.

L'élargissement de$ compétences 1ittorales accordées
aux trois niveaux de collectivités est en effep contre.balancé depuis
1986 par 1'établissement au-dessus de celle-ci d'un cadre juridique national
destiné A éviter de trop grandes disparités locales et 3 favoriser la pro-
tection uniforme de ces zones sensibles. La loi littoral A ce titre réen-
cadre principalement la liberté des autorités communales, instaure des
dispositions protectrices plus ou moins fortes des espaces 1ittoraux- en
fonction de la proximité de 1'eau, et r2gle par exemple les probl2mes
de police des baignades et activités nautiques. Mais elle laisse en sus-
pens certaines questions primordiales telles le r2glement éventuel de
concurrences entre collectivités intéressées par la gestion des espaces
littoraux GL), les difficultés financidres des communes 3 ou la création
possible d'une institution nouvelle de concertation au niveau régional “k).

Le littoral du Golfe Normano-Breton constitue au regard des
compétences littorales des Régions, Départements et Communes concernées
une zone de décentralisation réelle mais surveilléde.

(1) Loi " Littoral " du 3/1/86s précitée,

(2) cf. art. 25 " loi littoral " ; mesures de coordination des opér§tions
d'aménagement, protection et mise en valeur de chaque cdté du rivage,
souvent insuffisantes.

(®) Malgré 1l'extension possible de la taxe de séjour aux communes littorales.

(8) Le Projet de la loi " littoral " prévoyait la création d'institution
nouvelle de concertation réservant aux Régions un rSle majeur.

CH. II. UN PARTENARIAT MULTIPLE : LES SERVICES
EXTERIEURS DE L'ETAT COMPETENTS EN ZONE LlTTORQLE

“Jusqu‘aux réformes de 1982, 1'administration d'Etat
constituée par 1'ensemble des autorités formant le pouvoir exécutif et de
leurs services, constituait 1'essentiel de 1'armature administrative fran-
caise sur les territoires maritimes et terrestres . Les réformes de dé-
centralisation et les mesures de déconcentration N qui 1'ont réorganisée
n'ont pas beaucoup entamé le poids prépondérant qu'elle conserve sur le
littoral au travers de ses organes locaux ou Services Extérieurs de 1'Etat,
organes d'exécution des administrations centrales répartis sur 1'ensemble
du territoire. On peut les classer en deux catéqories ; d'une part les
services investis de missions et de tiches d'administration générale,(l.)
également chargés de 1a coordination des activités de la majorité des
Services Extérieurs dans les Départements et les Réqions (Décret du 10/5/82)
3 savoir sur le littoral, les Commissaires de la République de Département -
et de Région, et les Préfectures Maritimes, d'autre part les services in-
vestis de tiches administratives spécialisées, souvent techniques, placés
sous 1'autorité des précédents. (II).

Tous ces services sont en principe organisés dans le cadre
géographique du Département qui constitue 1a circonscription administrative
de droit commun de 1'administration locale (2 mais certains d'entre eux
sont organisés de manidre complémentaire ou alternative dans un cadre
géographique différent, souvent régional (3) en ce qui concerne 1'action
en zone cOtidre.

(1) La déconcentration consiste en une redistribution des compétences &
1'intérieur de 1'administration de 1'Etat de 1'échelon central vers
les échelons locaux.

(2) non modifiée par les Décrets du 10/5/82. (J.0. du 11/5/82 p. 1335).

(3) au nivesu commumal, caantonal, ou d'arrondissement, ou encore spécifique
en raison des exigences de 1'activité en cause (ex. : Direction Inter-
Départementale de 1'Industrie.)



Sur le littoral du Golfe Normano-Breton, 1'observation de la
vie administrative révéle 1a multitude des services chargés d'intervenir aux
titres divers de la rdglementation, de 1'instruction ou du contrdle des acti-
vités, dans le cadre de circonscriptions administratives non moins nombreuses,
dont deux régions Maritimes et deux régions Terrestres qui se connaissent peu
et séparent en deux parties distinctes d'un point de vue administratif les es-
paces terrestres et marins du Golfe, ne facilitant pas 1'approche juridique
globale de cette entité géographique . Elte révdle également au sein de ces
services administratifs le manque de connexion dans 1'exercice de chaque com-
pétence, et entre chacun d'eux des différences d'esprit, et en conséquence une
approche souvent différente d'un méme probldme. Les nombreuses compétences
susceptibles d'atre exercées par eux sur le littoral sont ainsi dispersées,
parfois complémentaires, parfois concurrentes.

SECTION I. LES SERVICES EXTERIEURS D'ADMINISTRATION

GENERALE QU L'EXERCICE THEORIQUE DES
POUVOIRS LITTORAUX.

Les compétences littorales confiées aux services administratifs
généraux sur le littoral du Golfe Normano-Breton sont exercées sur les espaces
maritimes par les deux Préfets Maritimes de la 12re et de Ta 2ime Région Mari-
time, et sur les espaces terrestres (1 par les deux Commissaires de la Répu-
blique des Régions (2) de Bretagne et de Basse-Normandie et les trois Commis-
saires de la République des Départements 3) des .Cdtes du Nord, d'Ille et Vi-
laine, et de la Manche.

Ils se trouvent investis depuis les mesures de déconcentration
de compétences nouvelles, retirées & certains services spécialisés 4 qui ont
ainsi perdu un monopole de décision, et forment un deuxidme échelon de déci-
sions déconcentrées. Les procédures permises dans la mise en vigueur de ces
mesures ne modifie pas beaucoup en réalité, 1'ancienne répartition des pou-
voirs.

§ 1. LES PREFETS MARITIMES, ACTEURS ADMINISTRATIFS
GENERAUX SUR LA ZONE MARINE DU GOLFE
NORMANO-BRETON.

Les Préfets Maritimes ont &té investis par
Décret du 9 Mars 1978 ) en tant qu' " autorité administrative unique "

)y éompris le Domaine Public Maritime immergé (sol et sous-sol de la Mer
Territoriale).

(2) COREP. R.
(3) COREP. D.

(4) Décrets du 10/5/82 (Prétités).
(5) Décret n® 78~272 (wo.dysv/vre_R 1028)

représentant de tous les Ministres,de 1'exercice des droits souverains en

. mer et des attributions de Police administrative générale.

: Les deux Préfets Maritimes du Golfe Normano-BE$§on sont
actuellement, en vertu de ce texte, représentants de 1'Etat A 1'échelon
local dans leur région maritime, dé1équé du Gouvernement en matidre de police
administrative générale en mer et autorits chargée de coordonner les actions
de 1'Etat en mer. Relevant statursirement du Ministre de la Défense en tant
qu'Officier Général de la Marine, ils exercent A la fois des responsabilités
civiles qui seules entrent dans le cadre de 1'étude et des responsabilités

militaires z).

En vertu de ce mime Décret , ils ont notamment la responsabilité
générals du sauvetage et de 1'aide médicale en mer, de 1a préparation de la
lutte contre la pollution (3), de la protection de 1'environnement marin “)
et du respect des rdgles de navigation dans la Mer Territoriale (5). Leur
action se base par ailleurs sur différents textes spéciaux au titre des-
quels ils exercent la police des eaux et rades sont investis de la pro-
tection des cdtes et du cabotage () de la police et de la raglementation
de la circulation du stationnement nautique dans la Mer Territoriale, de la
protection des installations du Plateau Continental ) de 1a r2glementation
et de 1a police des engins. nautiques sportifs 2 hélices, de 1a neutralisa-
tion des explosifs dans la Mer Territoriale et sur le rivage, ( et de
la navigation dans les chenaux d'accds portuaires . ’

On distingue au sein de ces domaines d'actions tras étendus
leurs pouvoirs rdglementaires, leurs pouvoirs d'action directe sur les eaux
maritimes et leur pouvoir général de coordination des actions de 1'Etat en
mer. .

(1) représentant de téul les Ministres et non uniquement du Ministre de la
Défense.

(3) BEn tant que Commandant Opérationnel et Territorial.
(3) Décret.du 12/10/78.

(&) Loi du 7/7/16 wodifide.

(5) Décret du 6/2/85.

() Ordonnance du 14/6/1844,

{t) ordonnance du 17/12/1828.

(8) Décret du 1/2/1930 - Instruction Ministérielle (Equipement, Transport,
Défense du 16/6/76.

(P) Décret du 4/3/76.
(1 Article R. 351=2 du Code des Ports Maritimes .



L'analyse de 1'ensemble de leurs compétences permet de distin-
guer d'une part les domaines dans lesquels celles-ci sont exercdes et dé-
tenues en propre A titre décisoire par les Préfets Maritimes, d'autre part
ceux dans lesquels certaines compétences (décisoires ou consultatives) sont
placées en zone d'interférence, aux frontidres des pouvoirs d'autres autorités
administratives.

En réalité, 1'examen de 1'ensemble des compétences fait ap-
parattre la difficile séparation entre deux autoritds terrestres et mari-
times investies 1'une en mer, 1'autre i terre d‘'un pouvoir de police ad-

ministrative générale, respectivement les COREP. de Départements cétiers,
et les Préfets Maritimes. C'est en effet, entre ces deux autorités que se

Jouent le plus souvent, en zone cOtidre, et dans certains domaines, le dif- ~
ficile partage des responsabilités ; les Préfets maritimes connaissent de-
puis quelques temps les pressions jurisprudentielles et 1égislatives favo-
rables 3 une expansion des responsabilités de certaines autorités terrestres
en mer. Ces visées expansionnistes leur font craindre une diminution de la
prédominance de leurs pouvoirs en zone maritime.

Les hésitations marquées par la légfs]ation quant au rigle-
ment de 1'inadaptation des compétences ou leur interférence dans les zones
Jittorales de forte inter-action terre - mer 1) n'ont pas été réglées par
la récente Tof * Tittoral " laissant ouverts les choix d'interprétations
dans la pratique administrative.

L'occupation et 1'exploitation du Domaine Public Maritime ime
mergé et 1'exercice de la police administrative dans la nouvelle zone des
300 mtres 3 compter de la limite des eaux constituent les exemples les Plus

adéquaths pour comprendre 1'importance de 1'interaction de compétences
maritimes simultandes par des autoritds administratives différentes principa-
Tement les Préfets Maritimes et les COREP, de Départements cltiers.

N

3

() Question posde par 1'inadaptation de ¢certaines limites de compétences
géographiques.

LES COMMISSAIRES DE LA REPUBLIQUE DE DEPARTEMENTS

COTIERS, ACTEURS ADMINISTRATIFS GENERAUX SUR LA

ZONE TERRESTRE ET LE DOMAINE PUBLIC MARITIME DU
LITTORAL NORMANO-BRETON

§ II.

Les COREP. dek:. trais Départements cdtiers du Golfe Normano-Breton
sont les principaux acteurs administratifs, représentants directs de 1'Etat
sur la partie terrestre du littoral 2 1a fois en matidre de gestion et de
Police, Leurs domaines d'{intervention ayant été restreints du fait des
transferts de compétences réalisés en faveur des collectivités territo-
riales par la décentralisation,ont cependant été renforcés 3 leur niveau
'par les mesures de déconcentration qui 1'ont suivie} ces dernidres con-
firment les pouvoirs de direction qu'ils détiennent sur les Services Ex-
térieurs des Administrations civiles de I'Etaéiéyant des attributions ma-
ritimes (z)’ et consolident le r8le qu'ils jouent sur le littoral en tant
que dépositaires de 1'Autorité de 1'Etat et interlocuteurs uniques des
collectivités territoriales. Ils continuent A ce titre 2 prendre les dé-
cisions essentielles engageant 1'action de 1'Etat dans la partie littorale
des départements concernds et constituent 1'institution essentielle de
1'Administration locale d'Etat.

L'évolution du statut de ce représentant local de 1‘Etat
favorise 1'évaluation du poids de ses compétences en zone ctidre et ré-
vdle en pratique, depuis 1982, les raisons de possibles conflits de pou-
voir dans les domaines d'action littoraux entre le niveau Départemental

et Régional.
L'actfon des trois Cormissaires de la République des Départements ctiers

du Golfe Normano-Breton s'inscrit A titre principal dans le cadre tra-
ditionnel pour les COREP, de Département de la réglementation et du con-
trole de 1'utilisation des sols qu'ils agissent en vertu de leur pouvoir de
gestion et de conservation du Domaine Public Maritime ouzaatitre des compé-
stences détenues en Aménagement et Urbanisme Tittoral.

Elle s'inscrit également de manidre prépondérante en matidre
portuaire, en matidre de police littorale, enfin depuis peu-de temps dans
le domaine des pdches et des cultures marineé.

(1) Décrets du 10/5/82, n® 82-389 relatif aux Pouvoirs des COREP. et 3
1’action des Services et Organismes Publics de 1'Etat dans les Dé-
partements (J.0. du 11/5/82 p. 1335).

(2).Décret n® 82-635 du 21/7/82 pris en application de 1'article 3 du Décret
n® 82-389 du 10/5/82 et de 1'Article 3 du Décret n® 82~390 du 10/5/82
relatif aux pouvoirs des COREP. sur les Services des Affaires Maritimes
(Art. &)
(3) Décret n® 83-228 fixant le régime des autorisations d'exploitation de
cultures marines, du 22/7/8 modifié par Décret n® 87-756 du 14/9/87 (J.0. du
15/9/81, p. 10.729)
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Les COREP. conservemt ainsi 1a mattrise traditionnelle de 1a gestion et de 1a
conservation du Domaine Public Maritime et terrestre ' (... ‘exemple de la

raglementation et du contréle des utilisations privatiVes 1i€as ou nona 1'exploitation .

des ressources naturelles telles que les agrégats, les amendements ou les cultures

marines ), bénéficient d'ur_xe compétence portuaire d'attribution limftée au seul port

maritime d'intérét national sur le 1ittoral du Golfe Normano-Breton , STMALO,

ainsi que de compétences préfectorales nouvelles dans le domaine des Péches et

des cultures marines (... transfert 2 leur niveau des * pouvoirs précédemment détenus

par les.directeurs des Affaires Maritimes et les Chefs de Quartiers ", qui s'étendent 2

toutes espdces de questions rentrant dans les attributions du Département de la

Marine Marchande / exclusion néanmoins des pouvoirs relatifs A 1a raglemen-

tation des Péches Maritimes (D et a1a tutelle sur Tes stations de pilotage 2)

qui ont fait 1'objet d'un transfert aux COREP.  de Région ),
Tis ont perdu cependant e monopole de 1'action

de 1'Aménagement et de 1'Urbanisme littoral

dans le domaine

§ III. LES COMMISSAIRES DE LA REPUBLIQUE DE REGIONS LITTORALES
DU GOLFE NORMANO-BRETON : VECTEURS DE L'ACTION ECONOMIQUE
SOCIALE ET REGLEMENTAIRE DANS LE DOMAINE DES PECHES MARLTIMES

Bien que les COREP. de Départements restent les autoritds de
droit commun en matidre de r2glementation, les COREP. de Région jouent ace
tuellement un role prépondérant A titre principal dans le domaine économiqug.
et social et dans celui nouveau des Péches et des Cultures Marines.

L'évolution de 1a fonction est lide & besoin de coordination
apparu au nfveau régional dans ces domaines spécifiques nécessitant une vision

globale Pour laquelle le niveau départemental semb]a.it trop restreint (3).

Les deux COREP. des’ Régions littorales jouent un rdle déter-
minant dans 1a procédure qui les lie aux Conseils Régionaux de Bretagne et
de Basse Normandie en concertation étroite pour 1'élaboration des contrats

de Plan Etat/Région,généraux ou particuliers(thdmes d'action au profit du
secteur maritime, et planification relative 2 1'Aménagement du territoire

ou 3 1'environnement 1ittoral.)

(1) pouvoirs de riglementation et de police des péches cStidres, estuariem—
nes, salubrité des coquillages, classement at péche sur les gisements
naturels de coquillages.

(2) nomination et radjation des pilotes, établissement du riglement local...
(3) cas typique,sur le littoral,des aides relatives aux péches et cultites

marines aujourd'hui transférées aux collectivités territoriales pou?
une grande part.

La portée de tewr ' action s'apprécie surtout dans le
cadre des pouvoirs de répartition des crédits d'investissements
publics ‘en matidre de P2ches et de Cultures Marines (présidence des
Commissions Régionales de modernisations et de développement de la flotte
de péche artisanale et des cultures marines (COREMODE)). .En causéauencs

des_ transferts de comp&tences aux collectivités territoriales ,teur
intervention est . restreinte. dans_le cadre des aides aux P&ches
Maritimes ot résiduelle dans le cadre des aides aux Cultures Marines.

Les deux COREP. des Régions littorales du Golfe Normano-Breton
ont recu en 1982 compétence pour " exercer les pouvoirs précédemment détenus
par les Directeurs des Affaires Maritimes * dans les conditions et sous
les réserves prévues dans le Décret n° 82-390 du 10 Mai 1982 .

Ils exercent 3 ce titre le pouvoir r2glementaire dans le do-
maine des péches maritimes, et exerce la tutelle sur les stations de pilo-
tage

I1 ressort de 1'analyse effectuée sur le Golfe Normano-Breton
une forte déconcentration théorique des pouvoirs de 1'Etat sur le littoral
entre les mains des administrations générales, au niveau régional et dépar-
temental, et une redistribution partielle de ces compétences en pratique,
par le biais de la pratique administrative et le jeu des délégations de
signature au profit des services spécialisé ’ Parmi “ces derniers,certaimy
ont été réorganisés localement,afin de permettre ja roordination des ac-
tivités de 1a majorité des services extérieurs présents en zone c6t1ere(,” .
au niveau Régional ou Départemental,par les Commissaires de la Répubiique (2)
de Région ou de Département.

(1) v. cas des " Affaires Maritimes ".

(2) Décrets du 14/3/64 et du 10/5/82 n®s 82-389 er 82-390. { Précités)



SECTION II : LES SERVICES EXTERTEURS SPECIALISES OU
L'EXERCICE PRATIQUE DES COMPETENCES LITTORALES.

SOUS-SECTION I. : Une pluralité de services campétents. .
Sous l'autcrité des Oammissaires de la République

Une dizaine de services extérieurs de l'Etat assument des
taches administratives spécialisées applicables au littoral dans des domaines
tr2s diversifiés. facteurs essentiels ont modifié les domnées administra-
tives traditiomnelles. L'organisation des services et des pouvoirs, dépen-
dante des volontés préfectorales et des volontés des collectivités, n'en
est que plus différenciée dans chaque circonscription ; la carte de réparti-
tion des campétences en est diversifiée sur le terrain, pouvant 8tre diffé-
rente dans deux clrconscriptions géographiques distinctes pour un service

extérieur et un niveau territorial semblables.
Cette situation administrative augmentée de divergences ponce

tuelles entre services tenant A des situations de fait basée principalement -
smmappzodndifféta\cep]nswminsduectedesduméesds'm-”
et sur la dépendance de ministdres amx préoccupations dominantes diverseg 3
souvent peu axfes sur le littoral,ne facilite pas une gestion intégrée du .
littoral. Elle développe cependant un désir cowmmn de rapprochement,

Seuls les principaux services extérieurs intéressés an lit- .
toral, c'est-d-dire les services des Affaires Maritimes de 1'Bquipement, da °
1'Action Sanitaire et Sociale, les services vétérinaires de 1'Agriculture,

et les Services de l'Envircrnmement seront étudiés ici, sous 1l'angle de lewr '.
action littorale prédominante telle que celle relative aux Péches et aux

Cultures Marines pour les Affaires Maritimes, ou celles relatives A la ges-
tion du sol pour 1'équipement. Il convient d'y ajouter pour une meilleure

compréhension des cowpétences, un établissement public industriel et commer-
cial 1’ IFREMER qui ne constitue par un Service Extérieur administratif mais
joue néanmotns un réle important en matidre de contrdle du milieu marin 2,

(1) CE. § IV. ex : Affaires Maritimes plus axés que l'environnement vers
les dounés socio—-économiques du littoral.

(2) L'action d'un Etablissement Public Administratif, le " Conservatoire du
Littoral et des Rivages Lacustres " qui bien qu'étant un organe de ges-
tion de l'activité administrative et non une administrationaurait égale-
went pu étre évoqué ici, ne sera pas abordée en raison de son évocation
précédeate in " Facteurs Juridiques du Golfe Normano-Breton, Tome II
(Op. cit.),malgré son importance dams la participation 3 la politique
de sauvegarde du littoral. (Rappel : E.P.A. comprenant fonctionnaires,
élus et associations, créé par la Loi n® 75-602 du 10 Juillet 1975 ayant
pour rdle principal de " mener une politique fonciire de sauvegarde de
1'espace littoral, de respect des sites naturels, et de 1'équilibre
écologique, " notamment au moyen du droit d'expropriation et du droit de
préemption (ex. surfaces dunaires acquises au ler Janvier 1985 : 16 ha. e
Ille et Vilaine, 6 ha. dans les Cdtes du Nord). cf. " Avis du Conseil
4'Etat du 6 Novembre 1984, R.J.E. 4/85 -~ cf. Article L. 146~1 Nouveau
du Code de 1'Urbanisme

L'action d'autres Services Extérieurs susceptibles d'interve-
nir en matidre littorale n'est pas oubliée mais, présentant un caractire
moins, spécifiquement maritime, sera délaissée au profit des précédents.

Celles des Directions des Services Fiscaux m des Directions
Régionales et Départementales de 1'Architecture, cu de 1'Industrie et de la
Recherche doit &tre sculignée (2).

§ 1. LES SERVICES EXTERIEURS CHARGES DES * AFFAIRES MARITIMES "
SUR LE LITTORAL DU GOLFE NORMANO-BRETON:: PREGCMINANCE
DES_COMPETENCES RELATIVES AUX PECHES ET CULTURES MARINES  _

Si une administration doit sur ce littoral servir de référency
pour son action dans le domaine maritime c'est 1'Administration des Affaires;
Maritimes, seule Administration 2 8 tre exclusivement chargée de compét:encesj
maritimes s'exercant sur le littoral 2 la fois sur les espaces terrestres.et
maritimes. [1 s'agit d'une administration de synth2se dont 1a compétence °
s'étend 3 1a majeure partie des probl2mes administratifs, économiques et
sociaux relatifs 3 1'activité maritime dans des matidres trés diverses. Les
mémes matidres sur le plan terrestre reldvent par contre de ministdres: dif-

férents.
Pourtant cette administration dont les

services Tocaux sont implantés A tous les niveaux notamment régional et
départemental sur le Golfe Normanc-Breton ne regroupe pas toutes les attri-
butions susceptibles de s'exercer sur le littoral. En effet si son action
est particuli2rement importante dans le cadre de la gestion des ressources
vivantes (P&ches et Cultures Marines) elle 1'est beaucoup mains dans le cadre
de la gestion des ressources non vivantes (Agrégats et Amendements marins)

" ainsi que dans celui de la gestion du Domaine Public Maritime.

(1) Intervenant dans le cadre de la gestion du Domaine Public Maritime, ter-
restre et fluvial pour la fixation de toute occupation de ce dernier :
toute occupation du Domaine Public est assujettie au paiement de rede-
vances, contrepartie des avantages fiscaux retirés par 1'occupant du
Domaine Public (cf. Art. 55 et 56 du Code du Domaine de 1'Etat). A noter
certaines autorisations d'occupation du Domaine Public National peuvent
Stre accordées gratuitement (autorisatioms intéressant directement et
exclusivement la sécurité ou la salubrité publique : abris de canots de
sauvetage), (cf. Art. 2 (3°) du Décret n® 83-228 du 22 Mars 1?83 fixant
le régime de 1'autorisation des exploitations de cultures marinmes (modi-
£id), Arrétés et circulaire a® 3093 du 2 Décembre 1985 relatxYe aux mo-
dalités pratiques de mise en ceuvre des arrétés fixant !es tarifs de rede~-
vances domaniales en matidre d'autorisation d’exploitatiom de cultures
marines et déterminant les modalités de gestion des terre-pleins conchy-

licoles).

(2) Intervention en matidre d'installations classées ... d'instructions mi-
nidres (extractions de certaines substances sur le littoral.)
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. 1'action des services chargés™ des affaires de la mer " s'étend
aus:si bien 3 1'{atervention directe en mer qu'a 1'intervention au titre de la
réglementation ou de 1'instruction sous 1'autorité des deux Préfets Maritimes

ou des Commissaires de la République des deux Régions et des trois Départe-

Leur intervention directe en mer, sur les espaces maritimes

du Golfe Normano-Breton est effectuée aux titres varids de la Police des
Péches, des Etablissements de péche, de la salubrité des coquillages, de la

sécurité de la navigation et du sauvetage

0 avec des moyens qui leur sont

propres mais qui sont généralement insuffisants et des moyens mis A leur
disposition par d'autres administrations (3).

L'importance de 1'action des Services Extérieurs des Affaires

Maritimes en matidre réglementaire est lide aujourd'hui sur le littoral du
Golfe Normano-Breton 3 1a volonté préfectorale,détentrice des pouvoirs en

ce domaine,d déléquer sa signature au niveau des Directions Régionales et Dé-
partementales. Qu'il s'agisse des pouvoirs de réglementation, sur délégation

de signature, ou d'instruction et de consultation, les services des Affaires
-Maritimes malgré la perte de leur autonomie en certaines matidres, restent
néanmoing & titre principal 1'administration privilégide de synthase,. de
contact (4) et de * terrain * pour la préparation des rdaglementations

locales, (1) tes instructions, études et "aPFOTU"]“"s A la gestion

des

ressources vivantes (P8ches et Cultures marines)

Leur intervention au sein des procéduris relatives a la ges-

tion des ressources non vivantes et 3 la gestiond" Domafne Public Mari-
time a 6té restreinte au profit des DirectionsDéPrtementales de 1'Equi-
pement qui réunissent actuellement en ce domeing!d Mjorité des compé-
tences d'instruction.

)

)

)
)

Présence sur le littoral Ouest-Cotentin (pointe Nord-Ouest) du Centre
Régional Opérationnel de Surveillance et de Sauvetage des Affaires Mari-
times : le C.R.0.S.S. - JOBOURG (Manche) chargés de diriger et coordon-
ner les opérations de sauvetage en mer (sur délégation des Préfets Ma-
ritimes : cf. Infra § I) , d'un rSle de police de la navigation cowmer-
ciale (surveillance du dispositif de séparation du trafic obligatoire
depuis 1979), de surveillance des pollutions, de prévention des acci-
dents de mer (diffusion des avis de tempéte ou d'obstacles i la naviga=-
tion) et de surveillance des péches. Dirigé par un Administrateur des
Affaires Maritimes le CROSS est placé sous 1'autorité organique des
Directions Régionales des Affaires Maritimes et sous 1'autorité opéra-
tionnelle du Préfet Maritime de 1are Région.

qotammen: dans le cadre de la surveillance des Pé&ches et le contrSle des
journaux de bord communautaires (déclaration aux Affaires Maritimes du °*
port de débarquement).

concours IFREMER pour le contrdle du milieu et des produits marins....

= avec les professionnels de la mer (tutelle des organisations profes-
sionnelles)

- a:ec les collectivités territoriales (Conventions de Mise A disposi-
tion.

§ I1. LES SERVICES DE™L!EQUIPEMENT * : PREDOMINANCE
DES COMPETENCES LITTORALES RELATIVES A LA GESTION . .
DU SOL ET DE SES RESSOURCES

Sur le littoral du Golfe Normano-Breton ce sont les Direc-
tions Départementales de 1'Equipement qui constituent 1‘'armature cOtidre
d'un Service Extérieur spécialisé dont 1'action privilégide dans cette zone
a trait principalement 3 1a gestion de.s sols notamment dans le cadre de ses
compétences relatives A 1'aménanement et A 1'urbanisme_etila gestion du_domaine
Public Maritime. Leur actian reldve écalement de r2glementations relatives
au contrdle de la qualité du milieu marin.

L'organisation qui résulte Jg 1a décentralisation ayant entraind
1'éclatement de certains services directement compétents sur le littoral
n'est pas homoa2ne et diffeére suivant les départements.

. , Les Directions Oépartementales de 1'Equipement interviennent

. en tant que service instructeur dans le cadre des procédures relatives 2
1'utilisation du sol et du sous-sol littoral. Le monopole de leur action 2 c¢2
"titre connatt deux restrictions, d'une part, dans le cas des autorisations c¢
cultures marines 1) , d'autre part dans les ports départementaux et commu-
naux.

Le contrfle des eaux cftidres { compétence " D.D.E. ")
appartient awx trois cellules d'intervention contre la pollution marine

{ * CIDGLM@R ") qui  possident des camwpétences particulidres en matidre de pro-
tection et de contrdle de la qualité des eaux. Elles assurent la surveil-

lance des eaux dn Pamaine Public Maritime (et ¢u D.P.F.) au titre de la
riglementation des rejets en mexr et interviennent A ce titre en tant que

service technicque chargé de 1'instructicn des rejets,sous l'autorité du

COREP. 3 qui il appartient de délivrer l'autorisation. Il y a en consé~- ‘

quence deux catégories d'actions,d pricri et A posteriori. fréquence des rapports
inter- administratifs et création d'instruments officieux de concertation, ren—
dus sewble-t-1l nécessaire d'une part, en raison de la fluidité du milieu

contrdlé et de son difficile compartimentage, d'autrn part, en raison 4d'une
insuffisance de movens en hommes et en matériels. )

(1) Instruction par les services des Affaires Maritimes.



*§ III. LES SERVICES ET ETABLISSEMENTS INVESTIS DES
COMPETENCES RELATIVES AU CONTROLE DE IA QUALITE DU
MILIEU MARIN ET DE SES PRODUITS : IFREMER, D.D.A.S.S.'"!
ET SERVICES VETERINAIRES D'HYGIENE ALIMENTAIRE ‘2.

Outre les cellules maritimes des Directions Départementales
de 1'Byuipement, deux services extérieurs de 1'Etat, la D.D.A.S.S. et le
S.V.H.A., et un établissement public 1' IFREMER, interviemment directement
mais de manidre distincte et déterminée dans le contrdle des eaux et des
produits marins . la clarification des campétences semble nécessaire dans ce
domaine qui fait apparalitre, souvent en l'absence de textes, certains che-
vauchements.
mmﬂdehquaubédeseamcdebaigmcbmnerfaitpa:-
tie des missions des trois D.D.A.S.S. littorales du Golfe Normanc-Breton au
titre de la protection de la Santé Publique ) i
Dans le domaine de 1'alimentation catte jntervention -
ast particulidrement indispensable compte tenu des risques et
de la conplexitd des problimes et des équilibres .ntre la production et la
conscrmation. C'est en conséguence A daux services qui comnaissent A la fois
le secteur de productimn auquel s'applique lewr activité et le domaine spé~
cifique da 1'hygidre alimentaire, qu'a été confié le contrsle du milieu et
des produits en ce demaine ; il s'agit d'une part d'un service extérieur de
.1'Etat, le Service Vétérinaire d'hygitne alimentaire chargé de compétence
directe sur les produtts oconchylicoles et aquacoles, d'autre part d'vn
établissement publiz 1'IFREMER qui se trouve . dudjeardthul investi sous

' relatives au
forme d'un concours appertd A 1'Etat de certaines’ conpétences b ;
contrdle des eaux et des produits, ( responsabilité de contrdle transférées

Iminist (5)

2y nﬁwlagjm da la riglementation, la création, et la réorga-
nisation ricente deg services administ-ztifs et @e 1' IFREMER  sont A
1l'origine d'un £lou riglementaire concernant la répartiticn des compétences
et d'une adaptation de c2 dernier A la réalitd des coentrdles dans le prin-
cipal domaire de friction, celui relatif 3 la saiubrité des produits.

Une redéfinition des stratéciss du contrSle sanitaire et
tactnique des cogmillaces tenan: compte des rodificaticns a aboutd A )

(1) Directions Départementales de 1'Action Sanitaire et Sociale.
(2) s.v.H.A.

(3) Les CIPOLMAR interviennent au titre de la police des eaux et du contrdle
de la qualité des milieux récepteurs et des rejets,

(5) Affaires Maritimes et S.V.H.A.

1 -

hmsemplwed'mstzmmdemdmumxégMQphcéeml'mr
toritédedmcmmdssaizedelanépubuqtnakéqim.

Une collaboration étroite existe donc
mmmmmmpmmmwfmumréglmmm
raitcmfierlesomtzﬁlesdspmdtutsdéslasortiedal'eaum&rvice
Vétérinaire d'Hygidne Alimentaire (S.V.H.A.).

§ IV.LES SERVICES REGIONAUX de * L'ENVIRONNEMENT * 89
LA DIFFICILE MAITRISE D'UNE PROTECTION DU LITTORAL
NORMANO-BRETON

Les délégations régionales 3 1'Architecture et 2 I'Environnement“)
assistées par les inspecteurs des sites qui y sont rattachés constituent

aujourd'hui les principaux acteurs d'une intervention sur Te littoral direc-
tement basée sur un objectif de protection de 1'environnement.

La faiblesse de 1'implantation territoriale des services extérieurs
du Minist2re de 1'Environnement n'explique pas entidrement leur position dif-
ficile sur le terrain en tant qu'administration principalement chargée de
mission sous 1'autorité du Commissaire de la République.

Les compétences attribudes font. ressortir 1'importance du rgle
qu’elles sont appelées 2 Jouer en milieu Vittoral

Elles n'en connaissent pas moins une position difficile, pour une action

-efficace sur le littoral, qui . résulte en partie, d'une part de 1'insuffisance
- des effectifs qui leur sont alloués, d'autre part de leur fréquente confronta-

tion A d'autres services extérieurs lprs de procédures administratives courantes
ayant trait au littoral, utilisé 3 divers titres.

On dfstingue tu sein des missions particuli2rement tourndes vers le
littoral dans le Golfe Normano-B8reton deux grands domaines d'intervention,
la protection de 1a nature et des'sites’d'une part, ( au titre de la Lof
du 2 Mai 1930 et au titre de la loi du 10 Juillet 1976 et de rdqlementaticns
diverces) , 1'architecture et 1'urbarnisme d'autre part.

Les confrontations administratives ou les difficultés d'une cohabitation

entre dannédes socio-éconcmiques et environnementales reposest essentiellement sur
les objectifs différents qui gouvernent 2 plus ou moins long terme 1'action
Vittorale des principaux services ,et qui reposent pour une majorité
d'entre eux sur une nécessaire prise en compte des données socio-économiques.
Ces derni2res constituent souvent face aux données de 1'environnement,les
facteurs déterminant encore fréquemment certains blocag es de procédures

(1) D.R.A.E.

t B.L.D. 1976~308
a * 76-629 relative 3 la protection de la nature (V. e
® ;cc:f 451) (CE. A.J.D.A. 1976 - 521 : A. de LAUBADERE.



administratives qui peuvent avoir pour conséquence le développement de
dérogations, voire 1a tolérance officielle accordée A certaines activités
3 défaut d’autorisation .

SOUS-SECTION II, UN REEL BESOIN DE CONCERTATION EN
PATIERE LITTORALE

Fu égard aux raiscns déja évoguées de multiplicité des inter—!
venants et da dispersion des campétences dont on rappellera britvement les
cmséquametlesorigimssedévelwpeauseindesadninismtiasquiy
mmqmudimmtmrédbesomdemmﬂmmmd&e it~
torale.

Au besoin de rassemblement des dispositions législatives et ri3-
glementaires relatives au littoral, partiellement réalisé par certains instru-
ments tel que la Ioi du 3 Janvier 1986, correspond semble-t-il une nécessaire
planification des structures susceptibles d'englober par région ou zone litto-
rale m au sein d'un instrument privilégié, l'ensemble des acteurs littoraux
non seulement administratifs mais aussi professionnels et usagers, qu.i. serait
le reflet de la pluralité du Partenariat littoral.

L]

Précédant la consécration du principe de coordination des ac-
tions de 1'Etat A l'article 1 de la loi littoral, un grand nombre d'instruments
officiels spécialisés, structures ou actes administratifs, essaient de pallier
1'absence d'une structure globale, institutionnelle et permanente
Parall2lement, la naissance et le développement 4d'instruments officieux pour-
suivant le mdme but, généralement issus de la pratique administrative témoignent
3 un autre degré de cette nécessité de rapprochement des matidres et des hommes,

Tous contribuent néanmoins malgré les efforts accamplis, parv
leur spécialisation, leurs lacunes, ou encore leur caractére ponctuel ou occa-

siomel A pérerniser la dispersion des énergies et & dommer aux décideurs une
vision morcelée de la gestion littorale.

§ I. LES FACTEURS DE COORDINATION, DE CONCERTATION

Sans revenir sur l'ensemble des facteurs pouvant justifier
le sentiment apparemment caumm, A la fois d'un point de vue administratif et

professionnel, de la nécessité de développer la coordination et la concerta-
tion, on peut en rappeler les lignes directrices?

(1) reproduction 2 ce niveau du S.E.M.

—w— Les divergences administratives tiemment aux particularismes
de chaque service dépendant de Ministire distinct aux préoccupations diffé~
rentes qui développent A tous les niveaux hiérarchiques un sentiment conmmun
d'appartenance et un esprit caractéristique. Les approches différentes de la
réalité littorale, physique et humaine en constituent la base, augmentée de
1l'obligation d'arhitrer les conflits nés de la pluralité des activités,

—— La miltiplication des intervenants littaraux depuis la 1
décentralisation dans le sens positif du rapprochement des usagers des centreg
de décisions et le manque de moyens techniques spécialisés en matidre litto- §
rale, ou financiers de certaines collectivités nouvellement investies,ent m-!
du  nécessaires les mises A& dispositicns des services extérieurs.

—— lies avis et consultations deverus impératifs an sein des
procédures concernant la zone cOtidre $e Somt multiplids.

— L'exécution d'une mfme campétence 2 des niveaux hiérar-
chiques administratifs différents en fonction des circonscriptions, regose
depuis la déconcentration sur la volonté préfectorale A déléquer ses compé-

tences. — L'imprécision 1égislative cu riglementaire relative A la

détermination de certaires compétonces laissé place 3 la libre inter-
prétatien administrative ( ex.La répartition des pouvoirs de Police Littorale
entra Maires, Prufets Maritimes, et Comiseaires de la République Ge Dépar-
tement notamment deouls 1l'extensicn des pouvoirs des naires sur e zone

de 300 mdtres en mer A campter de  la limite des eawc.)

——— et >e s

§ II. IES MOYENS EXISTANTS

«~ les Instruments institutionnels de concertation et de coordination
(structures cu procédures particulidres) sont témoins de diversité.

Outre la fonction coordonnatrice des chefs de services adminis-
tratifs investis de tiches générales, Préfets Maritimes et Cormissaires de
1a République, la concertation et la coordination dans les domaines littoraux
se divisent au sein de plusieurs structures collectives spécifiquement adaptées
ou non au secteur maritime

« Certaing inst~urents officieux, consonsusls ou non, étaklis

" au niveau régicnal, ou interdépartemen finstauraticn d'instruments

de planification littorale ) et certaines pratiques administratives

(aévelcorenent des orises éa désisicns cenjointes) prouvent 1a nécessité de-
‘clarifier les textes relatifs A la concertation et 3 la cocrdination dzas un

contescte litteral.

(1) CE. nombreux arr@tés Interpréfectoraux, (soit entre Régions Maritimes,
soit entre Préfet Maritime et Terrestre)



TITRE II. LES ACTEURS PROFESSIQNNELS ET PRIVES DU LITTORAL.

Aux cBtés des multiples partenaires administratifs, de nombreux
acteurs d'oxdreprofessionnels cu privés jouent un role influent en zone litto-
rale et sont indissociables d'une gestion ratiomelle des espaces cdtiers ter-
restres et maritimes.

Certains d'entre eux, awaquels se limitera l'analyse y participent
de manidre prédoninante et A des titres précis. Ce choix arbitraire, mais néceg-
saire face au grand nombre d'intervenants m tient canpte néammoins de la
diversité des actions et compétences exercées sur le littoral du Golfe Normano-
Breton et vise A démontrer 1'hétérogénéité des damaines d'intervention qui vont
de la participation A la riglementation professionnelle des Péches et des Cul-
tures Marines, capitale aujourd'tui dans le cadre de la gestion des ressources
vivantes, A la gestion et A 1'organisation de certaines infrastructures litto-
rales portuaires et touristimues, ou encore i la protection de l'enviramement
littoral et A la gestion d'espaces littoraux sensibles.

De cet ensemble diversifié ressortent trois grandes dynamiques
(CH. I) A dominante réglementaire (CH.II), gestionnaire (CH.III) ou enviromne-
mentale et protectrice,qui sont le fait d'organismes tout aussi variés dont les
statuts d'associations,d'institutions professiomelles originales d'essence syn-
dicale, ou d'établissement public interprofessiomnel permettent d'évaluer et
d'apprécier 1'impact de leurs interventions sur le littoral.

" Parallile A celle ressentie au sein de quelques administrg
tions et collectivités texrritoriales, s'affirme en leur sein une volontd;
et surtout un besoin grandissant de participation A la gestion U4
Elle s'affirme notamment sous 1'impulsion de deux facteurs inoon
que constituent d'une part la miltiplication et la nouveauté des parte-4
naires publics depuis la décentralisation et depuis la déconcentration '1
déjhévoquées.etqmmtibnd'muepartlaglnbausaumdesdmméqi
régionales, natimalseta:tn—nattcmlsdammmextecmnmmn_:

(1) A citre d'exemple :
Une dynamique associative parallile A celle qui sera étudiée dans le cadre
de la protection de l'environnement littoral, s'intéresse i la protection
de certaines zones (cas d'associations de propriétaires dans le département
de la Manche luttant contre les extractions de sables sauvages) ou & la
mise en valeur de certaines parties du littoral du Golfe Normano-Breton ;
c'est le cas par exemple de " L'Association pour la Mise en Valeur du Litto-
ral de la CSte d'Emeraude ", (Association " Loi du 1/7/1901) " née A 1'ini-
tiative de la Commune de SAINT-MALO et du Comité Local des P2ches Maritimes
de SAINT-MALO-CANCALE qui a pour but " le développement des activitds mari-
times traditonnelles et nouvelles notamment 1'exploitation de 1'ormeau, 1'étuc
en vue de toutes exploitations du milieu marin et de sa protection, et 1'essai
de structures d'exploitation dans le domaine aquacole sur le littoral des
Quartiers des Affaires Maritimes de SAINT-MALO " (Cf. Le Marin du 17/10/86 p.
14) -~ (Etudes, bilan et rapport de synthdse mends de 1981 & 1985 " sur les
Ormeaux dans la Région de SAINT-MALO " par 1'A.M.V.L. - collaboration d'élus,
de marins-pécheurs, chercheurs et responsables administratifs en vue de 1'ex-
nloitation nranfeasionnelle des ormeaux).

Cette volonté et ce besoin apparent rencontrent ocependant?
des obstacles de fait et de droit qui freinent sa concrétisation ; la ré
ticence de quelques partenaires administratifs, le manque de formation, &
1a lenteur de l'adaptation des réfornmes majeures aux compétences d'orga-t
‘nismes professionnels, l'interaction parfois concurrente d'organismes da*
création ancienne et récente peuvent &tre cités parmi d'autres. ‘

CHAPTTRE I. LA DYNAMIQUE REGLEMENTAIRE

La dynamique A dominante rdglementaire a pour cadre d'action
privilégié les secteurs professionnels des P&ches et des Cultures Marines et
s'inscrit de manidre indispensable au sein de la gesticn des ressources co-
tidres du Golfe Normaro-Breton '!). Elle a pour base un nombre impression-

“nant de catégories et d'activités professionnelles, principales, annexes ou
connexes, exercées soit par les marins-pdcheurs, les conchyliculteurs, les
aquaculteurs, soit par les mareyeurs, les saleurs, les sauxisseurs, les
conserveurs ou les fabricants de glaces ... agissant individuellement ou
collectivement.Cette dynamique est le fait d'une organisation professionnelle
et interprofessionnelle originale investie par 1'Etat de compétences re-
latives A la riglementation de ce secteur, applicables directement sous le
contréle de 1'Etat aux Péches et Cultures Marines littorales du Golfe. On
y distingue aujourd'hui deux catégories d'crganismes ; les crganismes issus
d'une Ordomnance de 1945 et ceux plus récents nés de la concrétisation du
Droit Buropéen des péches,

(1) L'analyse se limite & la " dynamique " collective dotée par 1'Etat de
compétences directes dans ce domaine mais ne doit pas faire oublier le
rdle d'organismes qui en sont a la base ou interviennent d'une manidre
différente A savoir :
= les syndicats de Péches et de Cultures Marines agissant directement
ou 3uzsein de 1'organisation interprofessionnelle (Au niveau natiomal,
la représentation " Patronale Péche " est exercée par & grands syndicats
représentant grmateurs, conserveurs, mareyeurs, saleurs ; la représenta-
tion des " équipages " est exercée par 4 grandes fédérations " représen-
tatives " / Au niveau régional les syndicats sont nombreux : on dénombre
par exemple 5 syndicats conchylicoles & SAINT-MALO et 3 & GRANVILLE/
la représentation des extracteurs d'agrégats et d'amendements marins oc-
cupe une place ) part proche des secteurs industriels et agricoles (i
noter le rdle de 1'U.N.I.C.E.M. et du C.E.L.A.C. (Comité d'Etude et de
Liaison Calcaire)) : le S.N.A.M., "syndicat national des Armateurs extrac-
teurs de matériaux marins " regroupait en 1985, 22 armements dout 7 arme-
ments industriels (avec 16 navires sur un total de 33) avec notamment la
TIMAC 3 SAINT-MALO (8 marins) ou la S.B.C.M.- MENARD & SAINT BRIEUC (5
marins) et représentait une production (1984) de 141.090 T. a SAINT-MALO,
et 180.905 T. dans les C3tes du Nord d'amendements calcaires marins, et
35.880 T. ASAINT-MALO et 171.767 T pour les C3tes du Nord de sables et
graves (Source : rapport 1985 du S.N.A.M.).
= les coopératives maritimes servant i défendre les intér@ts économiques
4 terre (ex.:3 coopératives Péche et & coopératives ostréicoles a SAINT-
MALO, 2 coopératives ostréicoles, 3 coopératives de gestion, 2 de mare~
yage et une d'avitaillement 3 GRANVILLE.
~ les structures bancaires spécialisdes




De la production A la vente et A la transformation l'organisa-
tion professiomnelle des Péches et Cultures Marines pize en conséquernce lourde-
ment dans la balance 3 la fois riglementaire et gestiomaire des resscurces
citidres.

Etayé par des textes récents, scn rdle fondamental (Sect. I)
s'exerce sur un littoral Normano-Preton particulidrement confronté aux pro-
blémes da gestion de Fécheries et éu Domaine Public Maritine destind aux
cultures marines. Il est d'autre part fragilisé par 1'interaction constante
et la concurrence ponctuelle d'arganismes traditionnels ou nouveawt, de carac-
tére spécifique ou géndral et d2 portée maticnale cu locale.

LE ROLE FONCAMENTAL DE L'CRGANISATION PROFESSTONMMELLE

SECTICN I.
DANS LA GESTICN DES RESSOURCES CULTERES DU GILFE NORMANO-BREICN
I. LES ORGANISMES PROFESSTONNEIS DE CARACTERE

MULTTFONCTIQMNELS ISSUS DE L' ORDORIMNANCE DU 14 AOUT 1945 :
VERS WNE PARTICIFATION ELARGIE A LA GESTTON DU LITTORAL

Les arganismes issus de 1'Crdonmance du 14/8/45 ''' modifide
par une 1ol du 11 Mai 1984 (2) sont mlti-fonctiommels et exercent un rdle A
la foi riglementaire, éoconomique et social. Ils constituent les principaux
interlocuteurs des Services des Affaires Maritimes, et sont placés sous la tu-
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telle de ces derniers. Cette organisation financéa au moyen de taxes parafisca.-'

les prélevées sur le montant des transactions, possdde un pouvoir riqlementaire
subordonné au Pouvoir de 1'Etat qui lui permet de prendre des décisicns de carac«
tire professicnnel, exécuboires par touset sancticrnables. Ce dermnier, lui
cctroie par le biais de la rdglementation professionnelle un r8le " motewr *
au sein de la gesticn des resscurces du Golfe.

L'action littorale des organismes issus de 1'Crdcnnance de
1945 est mize en ceuvre,d'une part par des crganismes de portée spécifique
et nationale dont 1'existence est lide A une scule catégorie professionnelle
des Péches ou des Culttres Marires,| Comités Interprofessionnels des Péches
Maritimes et Comité [Interprofessionnel de la Conchyliculture), d'autre part
par des organiemes de portéc générale aux décisioms applicables A toutes
catégeries professionnelles solt au nivean loczl, régional, ocu national,
parmi lesquek On distinque Les comités locaux des Péches Maritimes, Organismes
de terraip, enjeux de la ccrexéhensjon d'une nécessaire glebalisaticn de la
nestion des resscurces vivantes et moteurS traditionnels de 1'action nrofes-
sicnnelle en zone littorale o

(1) Ordomnance n® 45-1813 portant réorganisation des Paches
du 15/8/45 p. 5061).

(2) n® 84-348 (J.0. dw 192/5/84 p. 1384),

Maritimes (J.0.

]

Les interventions des crganismes prefessfionnels présentent
aujouni'hui. la double caractéristique d'tre A la fo.ts mgmues(n
respectant en cela l2:s donnéag de 1945, et rmxvelles (II) car délargies de-
puis pev A des dmaines inebord€s jusqu'alors qui sculicnent une reconnals-
sance encore faible mais réelle de leur droit A participer de manidre accrue
aux décisions administratives intéressant plus globalement le littoral.

( action ponvelle au sein des Cammissicns de Cultures Marines (1) enfaveur
dine délégation professiomelle de it membres, Reccnraisscnce d'wn droit de
rarticipation A la planification locale pout les Sections Régicrales ce la
Ccnchylicug.)ture s Btayage 1égislatif ce 1'action relative A la qualité
des emx. ).

II. LES ORGANISMES DE CARACTERE UNI-FONCTIONNEL NES
DE L'EVOLUTION DE LA PFOLITIQUE COMMUNAUTATRE DES

PECHES MARITIMES : UNE ACTION A DOMINANTE BOONCMIQUE.

Au schéma traditiomnel de 1'organisation professionnelle
active sur le littoral du Golfe, il convient d'ajouter les organismes d'action
essentiellement éconamique représentés par les " organisations de producteurs *
(0.P.) et le Fonds d'Intervention et d'Organisation des Marchés (F.I.O.M.)
qui sont issus A la fois de la mise en place de la politique commme des Péches
par les pays membres de la C.E.E., et de la recomaissance administrative de
1’importance économique des ressources vivantes.

SECTION II : LE ROLE FAGILISE DE L' ORGANISATION INTERPROFESSICNNELLE

A ]

~——DUALITE D' INSTITUTIONS NEE DE I, 'APPARTTION D'ORGANISMES BOONCMIQUES
D'ESSENCE COMMIMNAUTATRE- : L'EXEMPLE OOMITES INTERPROFESSIOMNELS ET DES
ORGANISATIONS DE PRODUCTEURS.

Dexz types d'organismes et de struchures professionnelles
" de philoscphie différanta ", mais de mfme finalité quant A l'action et 2
l'organisaticn de la mise en marché et la ccamercialisaticn, sont susceptibles
d'intervenir sur la prodictica des Plches et Cultures Marines éu Golfe Normaro-

, Breton parfols concurrenment.

Leurs différences quant aux ressources, A la nature juridiques
ou A la campositicn, n'évitent pas les sitvations conflictuelles pouvant
naltre de la ressamblance de leurs attributicns en matidre éconcmicque,miro
sl au niveau national 1la Directicn des Piches Maritimes a tenté cde lever
1'ambiquitsd.

(1) Décret da 22 Juillet 1983 (wodi£ié par Décret du 14/9/387 précité ).

(2) Art. 8 loi " littoral " précitée (Art. L. 121-7 = 1 du Code de 1'Urbanisme.

(3) Art. 16 1loi "Literal" précitée.
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La fragilisation du systime professionnel permettant aux
producteurs, aux mareyeurs et aux transformateurs,d'étre A part entidre
des acteurs compétents en matidre de production de gestion et de commer-
cialisation des ressources vivantes, est issue d'une part de la coexistence
d'organismes multiples de portée naticnale ou locale dont les décisions
peuvent se chevaucher cu se concurrencer, et issue d'autre part de 1'insuf-
fisance des contrfles exercés par 1'Administration de tutelle, nécessaires
au respect des décisions professionnelles et destinés A les étayer

N

CHAPITRE II - LA DYNAMIQUE GESTIONNAIRE

ma\globetaswsl'etermede‘dynmniquegesuamm'h
capacité 2 agir sur les infrastructures littorales, d'organismes chargés &
un titre ou A un autre de compétencegde gestion et d'organisationm.

Parmi les acteurs orofessionnels du Golfe, deux
Organismes ont une action prépondérante intéressante dans des domaines to-
talement différents ; les Chambres de Cammerce et d'Industrie !’ pour ce
qui concerne 1a cesticn portuaire, les Camités Régionawe an Tourisme 2 pour
ce qui a trait au Tourisve. On y limitera le champ de 1'étude bien que la

liste soit hien entendu, loin d'étre exhaustive.

SECTION I - LES CHAMBRES DE CCMMERCE ET D'INDUSTRIE ET LA GESTION PORTUAIRE :
NE ACTION LITTORALE TBCENIQUE ET BORXOMIQUE SUR LES
INFRASTRUCTURES ~ ET LES TRAFICS

En vertu da leurs attributicns géndrales qui visent au déve-
lopparent des entrerrises cotmerciales; industrielles,ou de services, par les
moyens les mieux adoptés aux civecnstances et 3 1'intérdt général, les Chambres
de Commerce et d'Industrie da GRANILLE-SAINT-IS, SAINT-MALO et SAINT-BRIELC
et A moindre dogeé colle de CHEROCURG peuvent intervenir A divers titves,
directement ou indirectement dans la gesticn des activités et de l'aménage-
ment littoral. Cuatre princiraux axes d'intervention conditicrment cos ac~
tieng, la création et la gesticn d'égquipements, la formation professicrnelle,
le dévalcrperent des entreprises et 1'informaticn dconcmique. Elles elfectuent
A ce titre ces Stides conjonctuelles et sectorielles pouvant porter sur 1ll'em-
plei dans le secteur des Péches et de la Conchyliculture, représentcnt le
Cormerce et 1'Industrie dans les procédixes d'urbanisme pouvent concerner
le litioral &ns les Plans d'Occupation des Sols ou les Chartes Intercouui=

(N c.c.1.
(2) C.R.T.

nales da @&velcrreront et d'Andaagenent, on encora participent par exenple

A la cxéation do zcnes conchylicoles permetiant par un regroupement deg équi-
perrents A proximité do l'estran de raticnnaliser l'activitd et de respecter
la riglementatica sanitaira m .

Dans cet enserble cn distingue ceperd=nt nettzment lawrs at-
trivgtions intrinsdquement littorales exercées au titre de Corcessicns
d'Cutillage Public qui s'attachent plus spécialerent awrz damaines postvaires
dn Golfe Mormano-3rzton. Leuwr réle de gesticnnaire et de mafize d'curzoge
1A cu des équip—:uénts a'intérét géndral sont susceptibles ce favorisar le
dévelcrpement dornemigua do leur circonscrizticn, les placent en matilre
portuaire en situaticn de gquasi-rorcpole technicus et éconcmiqua plus rarhi-~
culidrement encore dan3 le cadre de la carercialisaticn de la zroduction da
vessarcas vivantes d2 la mer au sein des halles A mardes.

SECTION 1I. LES OCMITES REGIGHAUX DU TOURISME ET LA GESTION DU TOURISME LITTORAL
AU SEIN D'UN PARTENARIAT MILTIPLE.

La gestion et le dévelopvement du * tourisme littoral " sont
de la campétence de multiples organismes publics et privés rattachés ou non,
directement ou indirectement,d une collectivité territoriale ou A l'Etat.

L'intervention prédominante des Comités Régionaux du Tourisme
awauels on limitera 1'étude parmi les acteurs professionnels
permet d'cbserver 1'effectivité d'une action touristique partiellement axée
sur le littoral et conjointe A celle de navbreux autres intervenants. La réor-
ganisation de ces organismes dans la rmouvance décentralisatrice constitue un
corollaire A 1'extension des compétences de la collectivité régionale en ma-
tidre d'aménagement. Elle ne résoud pas cependant la dispersion des actions
qui continuent i exister en ce domaine notanmment sur le littoral. Si elle
accrolt le poids des régions et des acteurs professionnels du tourisme, la
réforme n'a pas abordé certains problimes particuliers 3 une action touris-
tique littorale. Elle laisse subsister certaines lacunes. L'action des Comi- -
tés Régionaux du Tourisme du Golfe sur les zones cStidres est pour cette rai-
gon " indgale ¥, et limitée, ‘fes diverses interventions ‘
relatives au tcurisme littoral restent disparsées. Les textes récents cmettent
d'aborder certains problimes particuliers ralatifs & une action littorale
spécifique tals que l'instauration de services spécialisés,cu la nécessaire
prise en compte des dennées de 1l'environnement. La cohérence des actions est
de réalisation difficile. L'insertion de la notion de protection ¢éu littcmnl
doit &tre 'au centre des préoccupations et des attributicns relatives

au tourisme littoral.



CHAPITRE III. LA DYNAMIQUE PROTECTRICE ENVIRONMEMENTALE. -

" La protection des espaces naturels et des paysages, la
préservation des espices animales et végétales, le maintien des é&quilibres
biologiques auxyuels ils participent et la protection des ressources natu-
relles contre toutes les causes de dégradation qui les menacent sont

d'intéret général . (" cetem atsposition de 1a Lot du 10 Juillet 197
A laquelle s'ajoute l'affirmation suivant laquelle " il est du devoir de
chaamdeveiller&lasamregarﬂedupa&iminenat\meldansleqmlu
vit, ®... afin " d'assurer également 1'équilibre harmonieux de la popula-
tion résidant dans les milieux urbains et rurawc *, fonde en grande partie
aujourd’hul 1'existence et l'action des associations de défense de 1'en-
vironnement. Etant les principaux intervenants privés agissant en ce sens
sur le littoral, elles " constitueront ici les seuls sujets de 1'étude .
La difficile mise en ceuvre d'actions individuelles, la fragilité du droit
3 ]'environnement ont entrainé il y a une vingtaine d'années la transpo~-
sition au niveau collectif des problémes de défense de 1'enviromnement,
Y compris de 1'environnement littoral,et 1'apparition des premidres asso~
ciations.

Ces associations de défense jouent un rfle essentiel A cfté
des pouvoirs publics dans la protection mais aussi la gestion des espaces
littoraux.

Dans UR ensemble diversifisé ce moyens d'actions, deux grands
groupes de missions se distinguent, d'une part les missions d'information
et de gestion qui cormaissent une relative stabilité, d'autre par;: les mis~
simschplr_u_cipgti_g_xamactes&sorgaresadunjsuatifsbeammpplus
sujetsam:ﬂmhnﬁmse&scmdmdepzﬂspeu&ca‘tainescmséqumcesae
la décentralisation.

X.1a RELATIVE STABILITE DES MISSICNS D' INFORMATTON ET DI : FORMATTON,
DE GESTION ET DE RECOURS, APPLIQUEES AlX ZONES QOTTERES

Les r8les essentiels d'information et de formation ainsi
qtadegestimetdecmtentiemcparttmmérenentenceq\ucmcemeh
protection des zones sensibles du littaral du Golfe Normano-Breton, sou-
lignent la qualité de partenaire A part entidre de certains mouvements as-
sociatifs recommus et agréés dans la gestion globale desizmes cOtidres,

« Ellés ont d'une part l'initiative de l'information de
l'animation et de la formation en raison de leur bonne connaissance spé-
cifique du terrain.

(1) cf. Loi n® 76-629 du 10/7/76 relative a la protection de la nature Pricitée)
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+ Elles compensent d'une certaine manidre 1'absence de
services extérieurs da Ministire de 1l'Envirconnement au niveau départemen—
tal et peuvent &tre utilisdes pour relayer 1°information du niveau
central au niveau local.

. Ia gestion, le contrdle et l'entretien de certains espaces
littoraux protégés,par des associations de caractdre scientifique place ces
dernitres en plein centre du réseau des partenaires publics ou privés concer-
nés A un titre cu A un autre par la gestion du littoral. La Loi du 10 Juil- ;
let 1976 (Art. 25) les habilite A gérer des réserves naturelles. L'Article
R 142-24 du Code de 1'Urbanisme leur permet de gérer par convention les
* périmdtres sensibles ® acquis par les départements, notamment les trois
départements c8tiers du Golfe Normano-Breton (gestion des cunes). Elles
peuvent également se voir confier par convention, la gestion d'immeubles :
acquis par le Conservatoire du Littoral et des Rivages Lacustres ') ou
de terrains protégés par un arrété préfectoral de comssrvation des biotopes &
comme c'est actuellement le cas dans les Cotes du Nord pour 1'ilot da la '
Colcmbidre 3 . Enfin elles peuvent étre amendes A gérer un parc naturel
régional cu A appuyer l'action d'un parc au moyen d'une assoclation " des
amis du parc *
210N DE PARTICIPATION A UNE GESTTCN CONCERTEE DU LITTORAL..

En ce qui concerne le littoral du Golfe, le poids de leur
rfle est largement associé 3 1'évoluticn de la recannalssance par les ac-
teurs publics et les textes législatifs de leur droit A la participation et
3 la oollahoration dans . un but de protection de 1'envirarmement.

Catte action positive, destinée A s'accroitre, permet dans
de namhreux cas d'éviter la mise en ceuvre d'actions défensives ou " a
postériori ", en réaction contre des faits accomplis dans un cadre conten-
tieux 2 défant de moyens de concertation.

Elle est pourtant aujourd’hui mise en balance cu du moins

déstabilisée par certains aspects de la décentralisation.

- tesassociatimssmtmvées&narticipermmtqmmbres '

3 un certain nombre d'organismes consultatifs naticnaut, régionaux cu locauX. .

collabores en qualité de spécialistes avec de multiples intervenants, :
au travers d'enquites ocu études plus ponctuelles. sont dotées  moyens
d'action permanents cu ponctuels Le visage positif de la participation.

(1) Loi du 10/7/75 n® 75-602 (Art. 2, al. S5).

(2) Décret n®* 77-1295 du 25/10/77 (Art. &).
(3) Arrété Préfectoral conjoint : COREP. CGtes du Nord / Préfet Maritime
2eme Région (précité) (réserve S.E.P.N.B.).
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- Depuis 1983, (Loi du 7 Janvier), les transferts de compé-

™ tences cnt établi wne nouvelle denne éconcmique, juridique,et politicue qui

modifie sensiblement les rapports de concertaticn privilégiant juscu’alors
les relations entre certaines administrations telles que la D.R.AE, la
D.D.E.,ou les pffaires Maritimes pour ce qui concerne les problimes litto-
rax du Golfe,et certaines asscciations.

De nouveawz interlocuteurs ont été introduits dans cette re-
lation principalement hirartite. Les élus locaux, départementaux,et ré-
gicnaux ont en effet bénéficié de la charge des problimes d'environnement
et de leurs irplications éconcmiques et sociales.llS constitvent auiourd'hui
les nouveaux pPartenaires des associations de défense de 1'enviramement .

Ces modifications, perturbant la carte de la concertation
dé3jd existante, ont soulevé les problimes particuliers relatifs A la par-
ticipation du mouvement associatif.

L'une de S¢s missionsprioritairesconsiste A dévelcpprer 1'as-
sistance aux gesticrmaires des collectivités locales et A mettre 3 leur
disposition leur conpétance de spécialistes et d'experts des probhlémes
de protection des. zcnes naturelles sensikles afin de pallier au défaut de
formaticn éventuel

les associaticns n'ont pas treuvé de maniere immédiate,dans
les textes et dans les faits,l'appul nécessaire 3 cette ncuvelle orientaticn

- de la participaticn et A leur désir de participer avec les &lus A la réflexicn,

au reqgreupement des éléments d'information,et & l'élaboration des dosziers.
La nécessits d'associer tous usagers A la protection et A
la mise en valeur du patrimoine naturel,id fortiori dans le cadre d'une
gestion rigoureuse des espaces littoraue,ne peut laisser diminuer le rdle
important que doivent jover les asscciations représentatives auprds des
collectivités nouvellemnt investies de resocnsabilités, Cela est particu~
lidrement vral en matidre d'arénagement et d'urbanisme ; dans ce decmaine
1'évolution de l'adaptation du droit A la"participation’est révélateur des
difficultés renconirées et de la lentour des prises de consclence.

(1) Article L. 300-2 du Code 1'Urbanisme (loi relative aux principes d'amé-
nagement n* 85-729, J.0. du 19/7/85).

(3) Projet de mise en place auprds du conseil régional et général d'un interlo-
cuteur habilité i dialoguer sur ces problimes avec les associations (cf.
" la nature A 1'épreuve de la décentralisation " et " gestion des milieux
naturels " O.F, du 22/4/85 : rapprochement des positions associations /
services extérisurs de 1'environnement).



