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En tant que service instructeur placé sous 1'autorité des
COREP. de Département, les Directions Départementales de 1'Equipement assurent
en réalité dans 1a majorité des cas,1'instruction et la délivrance des auto-
risations d’'occupation temporaire par référence 3 la rdalementation générale
décidée par celui-ci, pour les amendements comme pour les agrégats. La situa-
tion concréte n'est pourtant pas de description aisée, révale la lenteur ad-
ministrative A incorporer de nouvelles dispositions réglementaires, et la
réticence des services a abandonner certaines compétences et habitudes ad-
ministratives.

En effet, bien qu'il existe depuis 1980 () d'un point de vue
réjTementaire une unité de compétence en matiére de gestion du Domaine Pu-~
blic Maritime au profit d'un seul service de 1'Etat, celle-ci est difficile
a4 mettre en place malgré Ta concentration renforcée du pouvoir réglementaire
entre les mains des COREP. qui subordonne 3 autorisation domaniale toute ex-~
traction -sur le Domaine Public Maritime.

$'i1 n'existe pas de probiémes de compétence quant & 1'ins-
truction des autorisations relatives a 1'extraction des agrégats qui ap parts-

tienn ent traditionnellement aux Directions Départementales de 1'Equipement
il n'en va pas de méme pour celles relatives aux amendements.

- £En ce qui concerne les agrégats., les services maritimes des
Oirections Départementales de 1'Equipement du littoral instruisent toute -
(1) circulaire du 29/2/80 (précitée),(compétence de la "Direction
des Ports et de la Navigation maritime au niveau ministériel;
cmpétences des D,D.%Z, au niveau local),
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autorisation domaniale. Cette action est généralement conjointe 3 celle
d'autres services tels que la Direction Interdépartementale de 1'Indus-

trie et de la Recherche (1) et Tes Services Fiscaux (2) . La Loi du 16 Juil-
let 1976 et le Décrét du 11 Mars 1980 (3) régissent la délivrance de titres
de recherche et d'exploitation de certains matériaux (titres miniers at
d'autorisations de prospection préalable). Les Autorisations d'Occupation
Temporaire du Domaine Public Maritime, en vue d'extraction de matériaux

sont régis par le Code des Ports Maritimes et Te Code du Domaine de 1'Etat
qui définissent la compétence des Directions Départementales de 1‘Equipement.

Les demandes de titres miniers Torsqu'ils sont nécessaires,
et d'autorisation domaniale,font 1'objet d'un dossier unique (4) instruit

(1) Chargée pour certaines extractions d'instruire le titre
mipier depuis la loi du 16/7/76et le Décret du 11/3/80 qui
soumettent les agrégats au régime des fines / Certaines
autorisations ne sont pas assujetties a4 l'obtention de ce
titre;cf. art.A.58=4 du ¢ode du domaine de 1'Etat,

(2) Chargésde la fixation de la redevance domaniale

(3) Loi relative 4 la prospection,recherche,etexploitation de
substances minérales non visées 4 l'article 2 du code Minier
eaos(précitée),

(4) Déposé auprés du C.O0.R.E.P. de D..

e e
e
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par la D.I.1.R. (Industrie et Recherche) pour le titre minier et ensuite

par 1a(Direction Départementale de 1°Equipement pour 1'autorisation doma- -
. 1

niale .

A titre d'exemple on dénombrait pour 1'année 1985 dans ie Dépar-
tement des Cdtes du Nord,cing instructions de demandes d'extractions d'agré-
gats sur le Tittoral (2) (dans 1e Département de 1a Manche ces extractions
sont peu pratiguées (3}. En régle générale le directeur du service maritime
de 1'Equipement recoit les demandes d'autorisations d’extractions indiquant
1a qualité, la quantité et le mode d’extraction en mer ou a terre,et délivre
sur 1a base de Ja réglementation aénérale, un récépissé de Ta demande con-
forme au moddle qui reproduit les conditions générales et particuligres.

En ce qui concerne les amendements, le partage réglementaire
des compétences ne correspond pas 4 la situation observée dans les Directions
Départementales de 1'Equipement littorales. Les services des Affaires Mari-
times ont Tongtemps possédé le pouvoir -d'instruire et dé déltivrer au titre de

la police des Paches les extractions d'amendements marins (4) . Ils en ont

été déssaisi au profit des Directions Départementales de 1'Equipement

(1) Sur leur rapport conjoint, trois mois aprés la fin de 1'enquéte publique,
le COREP conveque une commission comsultative avant d'arréter le projet
d'Arrété Préfectoral d'autorisation domaniale.

(2) Réglement du 1/5/39 pour l'extraction sur le rivage de la mer de sables
graviers ... et nombreux arrétés préfectoraux modificatifs.

(3) exception dans les chenaux (libres et gratuites). Un Arrété en préparation
redéfinit la procédure accordant 1l'instruction et la délivrance des demande
aux services maritimes (Art. A. 46 du Code du Domaine de 1'Etat). cf.
arrété préfectoral du 14/11/67 raglementant sur le rivage 1'extraction de
sables, pierres et autres matériaux autres que des amendements marins, mo-
difié par arrété du 31/12/74 modifié (34 zones interdites). Nouvel arrété
en préparation.

(4) Décret du 12/2/30. Art. A. 49 du Code du Domaine de 1'Etat.
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lorsqu'ils ont été assimiTés 2 des matériaux, et produits domaniaux sur le
rivage. Une circulaire du 10 Décembre 1985 (1) devait confirmer aux Direc-
tions Départementaies de 1'Equipement que ces extractions relevaient de la
gestion du Domaine Public Maritime et en conséquence du pouvoir des COREP.

de Département (2) (et non de 1a réglementation des Péches) et que délégation
en la matigre devait Teur &tre accordée. Mais elle soudigndit que depuis 1980
ces demandes d'extractions dépendant du pouvoir instructeur des Directions
Départementales de 1'Equipement (services maritimes), continuaient néan-
moins & étre délivrées par les Affaires Maritimes.

En réalité depuis six ans qu'existe cette unité de compétence
au profit des Directions Départementales de 1'Equipement, 12 question des
amendements demeure en suspens (3). Ainsi dans le Département de la Manche
Jusqu'en Mai 1986 et malgré la parution des textes, la situation ne devait
pas évoluer. Les services des Affaires Maritimes ont instruits et délivrés
les autoridtions apres consultation du Service Maritime sur la base de
1'Arrété général 3. A 1'occasion de 1'affaire * Therma Science * 3 CHAUSEY
les " Affaires Maritimes " ont fait part de 1a prise de .connaissance de la
circulaire du 10 Décembre 1985 et ont retourné la demande pour attribution

(1) du S.E.M.
(2) Décret n® 84-285 du 13/4/84 / Art. A. 58 du Code du Domaine de 1'Etat.

(3) Dans la majorité des cas : demande adressée au Quartier des Affaires Ma~
ritimes et non a la D.D.E. a laquelle il transmet le dossier pour pro-
position de quotas globaux et individuels & accorder (En 1985, 73 de-
mandes ont été instruites a la D.D.E. des CStes du Nord).

(4) Arr8té Préfectoral Manche du 21/2/75 wodifié (pris em application de
1'art. A. 49) portant riéglementation des amendements marins sur le lit-
toral du Quartier de CHERBOURG (délimitation de 45 zones interdites).
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3 Ta Direction Départementale de 1'Equipement.de Ta Manche. Au cours de 1'an-
née 1986 aucune autre décision n'ayant été prise, la Direction Départementale _
de 1'Equipement attendait 1a sortie d'un decret devant fixer les nouvelles mo-
dalités d'attribution.
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L'ensemble des utilisations ayant déji fait 1'objet d'une
dtude détaillée dans e cadre des pouvoirs raglementaires des COREP. de Dépar-
tements (11 on rappellera simplement {ici les domaines d¢'intervention les plus
courants des Directions Départementales de 1'Equipement. Cette action est

parfois conjointe ou subordonnée a celle d'un autre service extérieur,

- Les demandes d'autorisation de mouillages de corps-morts
sur les littoraux du Golfe Normano-Breton donnent lieu dans les Directions
Départementales de 1'Equipement concernées, en général sur délégation de
signature du COREP. de Département, 3 délivrance d'un récipissé par référence
aux arréts préfectoraux en la matidre (2) . La Direction Départementale de
T1'Equipement est chargée d‘'instruire la demande pour 1'autorisation d'occu-
pation du Domaine Public Maritime, les Affaires Maritimes le sont pour T'autors:
tion d'occupation du plan d'eau sur délégation du Préfet Maritime,et les

Services Financiers pour la redevance (3).

- .- - A b ks ok

(1) Cf. Titre I., CH. II, Sect. IT.

(2) Ex. : Arrétés des 2 et 24 Novembre 1981 dans les Cdtes du Nord (action
raglementaire conjointe du Préfet Maritime et de Département) / des 15/4/
et 17/2/81 en Ille et Vilaine des 24/5/85 en Manche (Op.cit.)

{(3)-Instruction administrative dans les CStes du Nord de 660 demandes indi-
viduelles (85).
-Instructions administrative en Ille et Vilaine de 147 nouvelles demandes
individuelles.
(suppression de 133 autres), et de 2 nouvelles autorisations de mouillages
collectifs (total) : 29 zones collectives sur 13 communes / 83 zones en
cours d'élaboration / au 1/1/86 : 2000 mouillages autorisés.
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- Toute autre Autorisation d'Occupation Temporaire et sta-
tionnement sur tes dépendances du Domaine Public Maritime dont 1'autorisa-
tion appartient au C.0.RE.P. (1 est en régle générale recue et délivrée par ~
1a Direction Départementale de 1'Equipement qui intervient sur délégation de
signature (2). C'est le cas par exemple pour les Autorisations d'Occupation
Temporaire de plages (cabines de bains et installations assimilées).

(3) ou de plages (4)
sont également diligentées par le chef de service maritime pour 1'instruction,
mais rendent nécessaires 1'assentiment du Préfet Maritime et du Directeur
Départemental des Affaires Maritimes. A défaut la concession est approuvée
non au niveau préfectoral, mafs ministériel.

- Les différentes concessions d'endigadge

b) Dans les zones portuaires du littoral du Golfe Normano-
Breton

Les trois Directions Départementales de 1'Equipement ont perdu
dans ce domaine une grande partie de leurs attributions au moment des trans-
ferts des ports de plaisance aux communes,et des ports de commerce et de péche
aux Départements. La gestion du Domaine Public Portuaire est Tide aux pouvoirs
de gestion portuaire conférésaujourd'hui aux Présidents de Conseils Généraux
(port de commerce et de péche) et aux ports communaux (ports de plaisance)
Ceux-ci ont plus ou moins déTégué ces pouvoirs aux Directeurs Départementaux
de 1'Equipement. Seule la Direction Départementale de 1'Equipement de SAINT-
MALO exerce pleinement ses attributions en matidre de gestion portuaire sur

- - - - - -- - - -

(1) Décret n® 84-285 du 13/4/84 (op.cit.)

(2) Délivrance en Ille et Vilaine (année 1985) de 230 A.0.T.(clubs pour enfants
sur les plages ... pontons, escaliers, défense contre la mer)/ Ctes du Nor
341 0.0.T. / Manche (subdivision de GRANVILLE), 300 A.0.T.

(3) - GRANVILLE (85) : 20 concessions hors port / CStes du Nord (85) : 14 con~
cessions.

(4) Ille et Vilaine (85) : 11 plages (sur 5 kms. et 4 communes) ont bénéficié
de concessions de plages.



le port de SAINT-MALO classé d'intért national (sur délégation de signature
du QOREP, d'Tlle et Vilaine} ; cette Direction Départementale de 1l'Bpuipement
est 3 la fois service instnyteur et constructeur ; chargée de l'ensamble de
la gestion, elle délivre les actes, autorise et procéde aux travax portuaires;
elle est chargée de 1'exploitaticn maritime (suivi &u trafic ),de la gestion
des dockers du port, et de 1'inspection du travail ... instruit les conces—
sions d'outillage public, et d'outillage privé avec cbligation de Service Pu~
vlic (1, &n Ille et Vilaine, en dehors du port de SAINT-MAIO o ses campé-
tences de gestion restent entidres, la Direction Départementale de 1'Bjuipe—
ment contimue d'assumer en fait dans la majorité des ports transférds les mis-
sions inhérentes A la police et l'exploitation portuaire par convention de
mise 3 disposition du Conseil Général ().

Dans le Département de la Manche, une délégation de signature du
Président du Conseil Général permet au Directeur départemental d'instruire (en
vue de présentation d'un rapport au Conseil Général) les autorisations. d'uti-
lisations (occupations par Autorisatiom d'Occupation Tenporaire, concessions,
extractions ...) et les rdglements de police ) des ports du littoral Ouest
Cotentin. Le Service Maritime de la Divection Départementale de 1'Bquipement de
GRANVILLE (subdivision) fait 1'cbjet d'une Mise & disposition au profit du
Président du Conseil Général pour la gestion du port et en conséquenes pourles acte
de gestion du Domaine Public Maritime portuairve,

(1} e¢f. Décret n° 84~245 du 3/4/84. J.0. du 6/4/84 ( Art. R 122-9) du Code des
Ports Maritimes).

(2) Convention du 1/12/82 (avenant 20/4/84) op. cit. (ef. INFRA I, 2).

(3) outre les actes administratifs la D.D.E reste chargée de la surveillance et
de l'entretien des ouvrages portuaires.
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Dans le Département des CBtes du Nord la Direction Départe—
mentale de 1'Equipement continuait a assumer en 1985 le suivi administratif
decertainspcrtscammam“’etdépartanentazm&la&mmﬂedu&nseil -
Général et des Maires.

En réalité, bien que les maires et les présidents de Conseils
Généraux aient bénéficié des transferts de campétences en matiére portuaire
qui les habilitent non seulement i gérer, adminjistrer, et exploiter le port
mais aussi,aux lieu et place de 1'Etat A autoriser toute occupation du Do-
maine Public portuaire, les services extérieurs de l'Equipement contimuent
dans beaucowp de cas encore A assurer ces missions.

3) Ie contrfle des eaux cdtidres : compétence " D.D.E. "
d'instruction et de contrdle des rejets en mer.

Les trois cellules d'intervention comtre la pollutiom marine
{ " CIPOLMAR ") possédent des coampétences particulidres en matiére de pro-
tecticn et de contxdle de la qualité des eaux. Elles assurent la survedil-
lance des eaux du Damaine Public Maritime (et du D.P.F.) au titre de la
réglementation des rejets en mer et interviennemt 4 ce titre en tant que
service technique chargé de 1'instruction des rejets,sous l'autorité du
COREP. 3 qui il appartient de délivrer l'autorisation., Il y a en consé-
querke deux catéoories d'acticons, i pricri et 4 posteriori. Les services cen—
trax et régionaux des Ministéres cancernds par la police des eaux sont mis
depuis 1976 i la disposition du Ministire de l'Enviromement qui peut dJé-
léguer sa signature (2).

(1) Dans le cadre de mise & disposition gratuite, 10 communes représentant
12 ports de plaisance ont confié en 1986 une partie de la gestion.

(2) Action des D.D.E. au titre de la police des eaux pour le Ministére de
1'Environnement {Décret n° 76-1085 du 29/11/76) / Compétence du Ministére
de 1'Equipement pour les déversements en Mer Territoriale (art. 17. Décret
n® 73-218 du 23/2/73). cf. également Décret du 25/4/77 (J.O. du 26/4/77)
et Arrdté Ministériel du 9/6/78 (J.0. du 14/6/78).
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a) 1a réglementaticn générale et la place des Directicns

Départementales de 1'Equipement dans le cadre de la
surveillance du miliey marin.

* L'inventaire et le suivi du milieu marin.

L'utilisation des eaux littorales est particuliérement fré-
quente sur le littoral du Golfe Nermanc-Breton an titre d'activités di-
verses telles que la conchyliculture, l'aquaculture non traditionnelle,
la pdche, la navigation de plaisance et la baignade.

Elle justifie donc pleinement un suivi et wn contréle rigou-

reux du miliey marin et des rejets susceptibles d'altérer sa salubrité !1),
La réglementation en ce dmaine est camplexe. Un texte

d'ensemble, 1a loi du 16 Décembre 1964 ), ses décrets d'application
et de nambreuses circulaires s'ajoutant aux conventions internationales,
concerme en partie les eaux de mer et la lutte contre leur pollution. De
la multiplicité. dés textes résultent la multiplicité d'organismes inté-
ressés et de services de contréle (S.V.H.A., IFREMER, D.D.A.S.S., D.D.E.) ‘4).

(1) 5 catégories de pollutions : thermique (industrielle) bactérienne, méca-
nique (travaux publics, industrie) chimiques et radio-active.

(2) n® 64~1245 (J.0. du 18/12/64) art. 2, et 6, relative au régime et la ré~-
partition des eaux et 3 la lutte contre leur pollution.

(3)-Décret du 23/12/73 relatif 3 l'application des articles 2 et 6 de la Loi
de 1964.
-Arrétés du 13/5/75 (Exemptions et avis préalables) Arrété du 20/11/79
(autorisation de rejet en mer).

(4) rdle des maires et des COREP. au titre de la police générale.
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En 1969, au niveau nationmal,a été concue en application de
cette loi une procédure d’inventaire des eaux continentales ‘1. Elle
devait domner nalssance jusqu'’d aujourd'hui 2 trois campagnes d'inventaires -
en 1971, 1976 et 1981. En 1972 était créé le Réseau National d'Cbservation
de la qualité du milieu marin pour assurer la surveillance particuliére
des eax du littoral @,

Les crroner 3} de chague Direction Départementale de 1'Baui-
pement collaborent dans ce cadre au contrdle des eaux. A partir des consta-
tations réalisées,des décrets " d'objectifs de qualité " ont fixé les pres-
cripticns technicues, les critires physiques, chimiques, biologiques et
bactériologiques auxquels doivent répondre les eaux de met'Hsur 1a base
de niveaux techmiques définis dans les Directives Burcpéennes no%gfent
sur les eaux de baignade et les eaux canchylicoles et piscico .

Les normes de qualité des eaux sur lesquelles les Directions
départementales de 1’Equipement se basent lars de l'inventaire des rejets
et du contrdle du milieu sont fixdes par 1'Etat pour certaines zones de
mer et océans, étang salé, estuaire, delta, jusqu'a la limite de salure
des eaux et en fonction de la contribution de ces eaux aux activités d'ex~
ploitation et de mise en valeur des ressources (interdites cu réglementées
en fonction de ces normes). Leur respect est particuliérement nécessaire
sur le littoral du Gelfe Normano-Breton ol sont situdes d'importantes zones
conchylicoles et touristiques ©).

(1} Décret n® 69-50 du 10/1/69 (J.0. du 18/1/69) et Arrété du 15/10/80.

(2) Structure dépendant du Ministére de 1'Environnement (6/12/72) (Organisa-
tion confiée 2 1'IFREMER. cf. J.-P, BEURIER " loi littoral et qualité
des eaux " R.F.D.A.2{(5) 9-~10/86.

(3) Circulaire n° 72-169 du 13/10/72 (création),
(4) Exigences auxquelles doit satisfaire & un moment donné, un
milieu ou une partie d'un milieu déterminée ( Déclaration
du Conseil des Communautés Huropéennes du 22/11/73 = J.0.C.E.
n°® C,112 du 20/12/73).
(5)Circulaire du 17/3/78/ Directive du 8/12/75 (pour la baigna-
~de/ Directive du 30/10/79 et 18/7/78 (pour les eaux conchy-

licoles et agquacoles),
(6)Objectif de qualité: paramétre tenant compte d'un niveau de

protection (norme minimale impérative) et dune valeur guide

de référence prouvant le seuil de l'absence de wollution
(norme optimale non obligatoirs).
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* Tes campétences exercées dans le cadre de 1'instruction
des autorisations de rejet dans le milieu marin

L'articie 2 de la Loi du 16 Décembre 1964 pose le principe
de 1l'interdiction générale pour 1'ensemble des eaux, de tout déversement ou
immersion de matisres de toute nature y campris les déchets industriels
et atomiques pouvant porter atteinte 3 la Santé publique, & la faune, a la
flore sous-marine et mettanten cause le développement éconcmique et tou-
ristique des régions cftidres. Mais 1'finterdiction souffre des exceptions.
Le COREP. peut en effet aprids enquéte publique, autoriser et riglementer
les rejets " effectués sans nuisance " sous la garantie 4d'un contrdle
" a priori " effectué par les CIPCLMAR ''’. Ces dernidres vérifient que les
rejets effectués A partir de la cbte respectent les régles édictées au titre
de la police des eaux pour assurer la protection de la faune et de la flore
et répondent aux exigences sanitaires des régions concerndes. " Tous rejets
écoulements... dépdts directs et indirects effectués dans les eaux de la
Mer Territoriale ou sur le Domaine Public Maritime " et tous faits suscep-
tibles d'altérer leur qualité et de porter atteinte aux cbjectifs cités ‘2
font A ce titre 1'chbjet d'une autorisation préalable ) qui ne fait pas
double emploi avec d'autres autorisations éventuellement nécessaires (4) .

(1) Décret du 23/2/73 n® 73=218 (J.0. du 2/3/73) et arré&té du 20/11/79.
(2) Art. 17 Décret précité.

(3) ef. Circulaire du 14/1/77- Arrécé du 13/5/75 et arré@té du 20/11/79 (J.O.
du 19/12/79) sur les conditioms techniques générales.

(4) ex. : pour les rejets industriels classés, les autorisations prévues par
la 1égislation sur les installations classées et celle prévue au titre
de la police des eaux aboutissent 3 un arrété unique.,

{v. circulaire du 4/8/82 a° 2181).



- 349 ~

les Directions Départementales de l'Bquipement sont ainsi compé-
tentes pour instruire sous l'autorité des COREP. de Départements les demandes
d’autorisations de rejets industriels (3 1'exception des rejets radicactifs)
et agricoles des agglamérations littorales (1). -

Les contrfles des CIPOLMAR interviemment dans trois situations
soit lors de la visite de récolement, soit en application du Décret de 1973
3 l'occasion de visites inopindes ou péricdiques pour vérifier la qualité des
rejets (2), soit en vue de la constatation des infractions aux réglements édictés

pour lutter contre la polluticn des eaux (3).

Ces procédures mettent en rappcrt direct, cbligatoire ou néces—
saire,les Directicns Départementales de 1'BEquipement avec les Directions Dé-
partementales de l'action sanitaire et sociale, les Affaires Maritimes, la
Direction Départamentale de 1l'action sanitaire et sociale, les Affaires Mari-
times, la Direction Interdépartementale de 1'Industrie et de la Recherche, ¥
1'IFREMER, et facultativement avec le Préfet Maritime ou les Groupements Pro-
fessiamels ) en raison souvent de 1’insuffisance des moyens, et également
en raison de 1'unité du milieu en cause et en dépit de L'attribution du con-
trdle des zonmes de baignades aux D.D.A.S.S. et conchylicoles d& 1'IFREMER par
1'intermédiaire des Affaires Maritimes.

(1) ef. Arrété du 20/11/79 (Art, 5), circulaire du 10/6/76 et Instruction Inter-
ministérielle du 12/5/81 relative 4 la conception de l'assainissement en
zone littorale et au rejet en mer des effluents (traitement primaire de 1'ef
fluent qui ne doit pas affecter les zones sensibles : plages, gisements na-
turels de coquillages, etablissements conchylicoles). Pour les ports de plai
sance cf. circulaire n® 81)22/2/5/ du 19/3/81.

(2) Art. 16, Décret du 23/2/73.
(3) Suivant un Décret du 15/12/67.
(4) Compétentes en matidre d'installations classédes.

(3) Pour tout rejet en mer : avis préalable nécessaire du Conseil Supérieur
d'hygi®ne Publique de France et si nécessaire du Conseil Supérieur des Eta-
blissements classés et de la Mission de Bassin.
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* Ie cas particulier des rejets radiocactifs ou l'exclusion
de cométence des Directions Départementales
de 1'Bquipement littorales. B

La réglementation concerne le littoral du Golfe Normano-Breton
sur la CSte Ouest-Cotentin en deux points avec la centrale nucléaire de
FLAMAMVITILE et le centre de retraitement de déchets radicactifs de la Hague.
la réglementation générale des rejets ne s'applicgue pas aux rejets d'effluents
radicactifs licuides des installations mucléaires de base ou assimilées V)
qui sont soumis & autorisations spéeiales quand ils sont effectuds dans les
eaux superficielles ou les eaux de rer 9. Un décret modifié de 1963 *lac-
corde compétence au Ministdre de 1'Industrie qui regoit la demande de rejet,
la transmet au Ministre de la Santé cui demande l'avis du Service Central
de Protection contre les Rayormements ionisants (S.C.P.R.I.), puls au COREP.
de Département chargé d'ouvrir 1'enquéte publique et une Conférence adminis-
trative interservices.lL'autorisation est accordée par arrété ministériel
et le contr8le technique des eaux exercés par le S.C.P.R.I. sans préjudice
des autres contrdles prévus par les textes (4).

La concurrence est done possible dans les zones de rejets
entre le 5.C.P.R.I. et la CIPOIMAR intervenant au titre de la police des
eaumx (5 pour tout autre rejet effectué par ces installations. La Direction

(1) les autres rejets des centrales nucldaires y sont soumis.

(2) = Conditions techniques spécifiques (Arré&té du 10/8/76- J.0. du 12/9/76)
station de traitement des effluents liquides et réserveir supplémen-
taire pour les centrales de puissance productrice d'émergie.

- Les rejets d'effluents liquides des imstallations nucléaires de base
non productrice d'énergie comme 1'usine de la Hague sont régis parun 2
Décret - du 10/8/76.,

(3) Art. 2 - n° 63-1128 du 11/12/63.

(4) L'Arr@té d'autorisation peut imposer 3 1'exploitant des mesures de sur-
veillance de 1'environnement / Avertissement du S.C.P.R.I. en cas de
dépassement des normes.

(5) Décret du 23/2/73 (op. ecit.).
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Départerentale de 1'Equipement intervient également 2 ce titre pour le con-
trole des autres rejets radicactifs effectués par des installations non com~
prises dans le périmétre d'une installation mucléaire de base.

La cooxdination qui serble &tre la régle entre la Direction
Départementale de l'Ecuipement et les services administratifs déja cités pour
le contr8le du milieu marin, ne parait pas &tre aussi étendue entre la Di-
rection Départementale de l’Equipement et le Service Central de protection
contre les rayocnnements ionisants.

-

b) La réalité de la compétence des Directions Départementales
de 1'Bouipement du Golfe MNormano-Breton révélatrice
d'une nécessaire coordination administrative

L'activité de " terrain des " CIPOLMAR " ou services maritimes
des Directions Départementales de l'Equipement littorales est caractérisée
pour le Golfe Mormano-Breton par la diversité des rejets dans 1l'eau de mer.
Lz nature de ces dermiers permet de distinguer les rejets d'eaux pluviales ,
de stations d’épuration, d'effluents bruts, de cours d'eau recevant des re-
jets soit de stations d'épuration soit d'eaux usdes domestiques ou indus-
trielles (”, de cours d'eau traversant des zomes agricoles ou soumis a des
rejets temporaires en fonction de variation de population ‘%), Dans les
Cotes du Nord et en Ille et Vilaine, les rejets agricoles constituent d'im-
portants facteurs de contamination du milieu aquatique qui se combinent, prin-
cipalement en période estivale,avec les rejets urbains des agglomératicns
telles que SATMNT-BRIEUC mais surtout SAINT-MAIO et les petites comumnes
balnéaires du littoral. ) pans le Département de la Manche on peut

(1) peu importants sur le Golfe Normanc-Breton.

(2) ex.: dépassement de la capacité nominale des ouvrages de traitement des
eaux en période estivale a SAINT-MALO.

(3) en Ille et Vilaine : peu de rejet direct en mer provenant d'industries
ou d'établissement agro-alimentaires.
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ajouter a deux catégories de rejets, les rejets radicactifs liguides
des installations nucléaires de la Hague et de FIAMANVILLE créant pour la
cellule d'intervention contre la pollution marine une situation particuliére.

L'observation de l'action des directions départementales de
1'Equipement révile de manitre générale la fréquence des rapports inter—
administratifs et la création d'instruments officieux de concertation, ren-—
dus semble-t-il nécessaire d'une part, en raison de la fluidité du milieu
contrdlé et de son difficile compartimentage, d'autre part, en raison d'une
insuffisance de movens en hommes et en matériels. '

* Ta réalité des compétences " swr le terrain ”

L'action des trois cellules spécialisées dans le contréle
du milieu marin s'exerce au titre de leur pouvoir 4'instruction et de com-
tr6le des autorisations de rejets,du suivi général de la qualité du milieu,
au sein d'actions d'ensemblées telles que les inventaires de rejets litto-
raux mails aussi en tant qu'organismes chargés d'études particulieres.

‘1) Observation, suivi, et contrfle du milieu marin

- au titre des compétences attribuées.

e ILe dernier inventaire de l'ensemble des rejets en mer sur
le littoral des trois départements du Golfe Normano-Breton a été effectué
par les Directims Départementales de 1'Equipement intéressées en 1982, con-—
formément A 1'instruction interministérielle du 12 Mai 1981 V). res crronMar

(1) (op.cit.) : Envoi des dossiers aux préfectures (renseignements généraux,
analyses des résultats et actions 3 entreprendre notamment pour les
mises en conformité).
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poursuivent depuis cette date le suivi de 1'étude et son actualisation 'V,

Au titre de la surveillance de la qualité des eaux l'inter- -~
vention des cellules maritimes s'effectue beaucoup dans les zones estua-
riennes et portuaires (2). Elles décident par ailleurs chaque année des
zones détermindes de contréles et de mesures de quilité du milieu marin. Ia
cellule d'Ille et Vilaine a ainsi procédé en 1985 aux mesures de pollution
bactériclogiques dans la baie du Mont Saint-Michel ©' mais aussi a des me-
sures de pollution chimicue,i la demande des professiomnels de la mytili-

culture qui cormait une régression en raison du développement parasitaire “ﬂ.

(1),= I1lé et Vilaine (82) : recensement de 230 rejets (150 présentant un écou-
lement/analyses rencuvelées en 1985 pour 150 rejets individuels (identi-
fication d'un seul nouveau rejet)/ Bilan du rapport annuel d'activité de
la CIPOLMAR d'Ille et Vilaine (1985 : amélioration de certains rejets
urbains ap;’és travaux d'assainissement (ex... St BRIAC, DINARD, Le VIVIER
sur MER...

-recgnsamint de 7 communes n'ayant pas de stations d'épuration (,.. Cher—
rfuelx...

~pollution constante en période estivale du littoral Malouin (effluents
rejetés sans traitement direct en mer.

-réseau d'assainissement unitaire en 3 bassins dont le " Routhouan " avec
88 7 des eaux usées).

=Cotes du Nord (82 : 1'inventaire concernait 63 communes (991 ruisseaux
et émissaires). N -

(2) titre IfexenmpIe : = fotes du Nord 147 prélévements estua.

Arguenon, Gouet, Triedx, ‘Jaudy, Leguer) en un point fixe
pendant un cycle ou un demi-cycle de marée (3 ou 4 fois/AN).
Pollution importante de 1'Arguenon et du Gouet,
= Ile et Vilaine : ,contrdle estuarien
de la Rance sur 8 points , de Dinan a l'usine marémotrice
(classement en zone insalubre, notamment pour la consommatio:
des cogquillages = utilisationdes paramétres physico=-chimi-
ques,indications chimigques de pollution organique et micro-
biologique , notamment coliformes totaux et fécaux.
.contrdle portuaire
suivi depuls 1981 (sur les eaux portaires de Saint-Malo
et des ports de plaisance du littoral ,..Dinard...)
Source: Rapports annuels dfactivité des CIPOLMAR "Ile et
Vilaine'" et'Cotes du Nord" 1985 .,

(3) Prélévements répartis pour recouvrir l'ensemble des bou=-
chots 4 moules et une partie du secteur insalubre,situé a
l'est du banc des Hermelles (1985), (pollutions provenant
du Couesnon , de la 5ée , de la Sélune,

(4) En liaison avec 1! IFREMER pour la campagne analitygque sur
les coguillages ,
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Les Y CIPOIMAF. * dans le cadre de l'instructicn et de la ré-
vision des autorisations de rejets en mer tiemment 3 jour un état de la si- -
tuation de l'assainissement dans les commmes littorales. Ce dernier fait
1'cbjet d'une synthése au niveau national (1),

e Mais l'activité principale de ces services maritimes concerne
l'instruction de toutes autorisations de rejets(conformément au Décret du
3 Pévrier 1973 et & la circulaire du 14 Janvier 1977) dont 1l'autorisation
est accordée par le Préfet sur le moddle établi par une circulaire du 6 aofit
1975 {(rejets sur le Damaine Public Maritime) et du 22 Juillet 1976 {eaumx
superficielles et cours d'eau non domaniaux). Ils recoivent en fait les
demandes d'autorisations pour les rejets en eaux de mer et dans les eaux
dmanuﬂestzh

De leurs contrdles va dépendre l'effectivité de l'autorisa-
tion du dispositif de rejet qui doit remplir les conditions tecimiques im=-
posées par 1l'arrété préfectoral d'autorisation. Ils interviemment ainsi aux
termes de 1'Article 14 du Décret du 3 Février 1973 lors de la visite de ré-
colement dans un délai fixé au niveau préfectoral (3) : En cas de non con~
formité constatée du dispositif de rejet ) la CIPOLMAR service instructeur,
est chargée de proposer au COREP. du Département la mise en demeure des de—
mandeurs afin qu'ils procédent aux mesures nNécessaires, et dans cette éven-
tualité intervient dans un délai nouveau pour un second contrdle.

(1) Ile et Vi}aine(gu) : pour 4 communes,autorisation de rejet
conforme a4 la législation en vigueur/ 11 communes non confor-
mes / 10 communes sans autorisation.

(2) La Direction Départementale de l'agriculture a compétence
pour les esaux non domaniales,

(3) Apr@s rédgction d'un P,V, de visite : en cas de non confor-
gi@;,%a"reception“ de l'autorisation est prononcée par le
réfet,

(4) LfArrété préfectoral pris aprés enquite publique et consulta-
tion du Comseil Départemental d'hygiéne publique(3 éme Arrd
te du 13/5/75=-art,3) définit les conditions techniques des
rejets devant tenir compte du degré de pollution des eaux
reéceptrices, des conditions d'utilisationdes eaux, de lsur
aptituded se régénérer naturellement , de la nécessité de
preserverleur équilibre biologique (art,.!3-Décret du 3/2/73
elyart, 2,344,411 de Ltarrd té du 20/11/79).



- 355 -

(2) Les " études " particulidres effectuées par les CIPOLMAR.

Des étwdes particulidres peuvent &tre entreprises par les
Directicns Départementales de 1'BEquipement généralement pour le campte des
professionnels d'organismes ou de collectivités publiques. On citera a titre
d'exenple, 1'étude éffectude par la cellule de SAINT-MAIO A partir de 1985
sur l'assainissement de la commme de SADRM-MAIO A la demande la Société
chargée de sa gestion. Cette étude destinde A mettre en évidence 1'impact
de l'ensemble des rejets littoraux sur la qualité du milieu récepteur et a
établir un ordre d'urgence des travamx d'assainissement, '') aboutit 2 la
nécessité de construire une station d'épuration avec désinfectation,palliée
pour le mment eon raison du coflit de sa comstruction, par une expérimentation
de chloration des eaux du principal énissaire de rejet. Cette dexniére a
d'ailleurs domné lieu A activité conjointe des Directions Départementales de
1'Equipement,d"tn part avec le service " hygiéne du Milieu " de la Direc-
tion Départementale de 1l'Action Sanitaire et Sociale pour la mesure de l'ef-
ficacité de la chloration par prélévements aumentds des eaux de baignades ,
d'autre part awvec la D.D.A.S.S. et 1' IFREMER pour la mesure des inci-
dences sur le milieu marin de cette chloration.

* La réalisation d'une nécessaire ccordination administrative.

1a nécessité d'une globalisation des analyses, toutes inter-
dépendantes dans le milieu marin,et des personnels en nombre souvent insuf-
fisants sur le littorzl,a la fois au sein des Directions Départementales de

(1) Notamment pour améliorer la qualité des eaux des plages, (cause de pol-
lution principale : 1'émissaire du Routhouan rejetant les eaux usées
qui sont rejetées vers la cite i marée montante et péndtrent dans 1'avant
port jusqu’i 1'anse des Bas-Sablons).

Wy
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1'Bquipement pour 1'instruction du contréle des rejets en mer et au sein
d'autres administrations compétentes pour le contréle du milieu marin, a don— ~
né naissance & me action administrative concertée,

Les rencontres fréquentes ant abouti en Ille et Vilaine et
dans les CBtes du Mord A la création respective d'un " Camité technique du
littoral " ") et 2 wm " Comité technique départemental pour les problémes
de pollution du littoral " . La liaison entre services de 1'Etat compétents
en matidre de luttre contre la pollution marine était jusgue 13 assurde par
des growpes de travail officieux. lLes Directions Départementales de 1'Equi~
pement littorales ont estimé préférable la constatation officielle de ces
Comités pour une confrontation plus efficace sur les principaux problémes
et les actions 3 entreprendre.

Outre les Directions Départementales de 1'Equipement, cette
action concridte dommant lieu a coordination et concertation concerne les
Directions Départementales de 1'Agriculture 2, les D.D.A.S.S. ), ainsi que
les Directions Départementales des Services Vétérinaires: (4), le labora-
toire de 1'Ecole Nationale de la Santé Publicue (S)' 'l' IFREMER et les
* Affaires Maritimes " {6).

(1) créé le 17/5/84 en Ille et Vilaine.

(2) au titre notamment de l'épuration et du rejet en mer des effluents des com—
munes littorales et de l'échelon de contrdle départemental (C3tes du Nord)
d'un action sur la Vilaine ou 1'évaluation du débit des cours d'eau par
le service régiomal pour 1'aménagement des eaux (Ille et Vilaine).

(3) essentiellement au titre de la qualité des eaux de baignade.
(4) analyses des produits.
(5) contribution en Ille et Vilaine aux analyses bactériologiques et chimiques.

(6) salubrité des zomes ostréicoles et mytilicoles.
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e seule exception 2 cette réelle coardination est apparente
dans le Département de la Manche. Elle concerne les services de la Direction Dé-
partementale de 1'Equipement et ceux de la Direction Régicnale de 1'Industrie et ~
de la Recherche ou du 5.C.P.R.I. et semble correspondre au niveau local, a la mo-
deste place réservée au niveau naticnal au Ministire de l'Envirarmement contras-
tant avec celle, prédaminante, du Ministére de 1'Industrie dans le le domaine
des rejets radicactifs liquides en mer et des installations classées (V).

1a raglementation distincte en matitére mxcléaire qui reléve
d'Arrétés du 10 Aot 1976 pris sur la base d"wn Décret du 31 Décembre 1974 2
est 4 la base de cette discardance dans la cocordination,qui est d'autant plus
fortement ressentie par un effectif insuffisant au sein de la Direction Dépar-
tementale de 1'Bquipement de la Manche ! . Les textes prévoient 1’obligaticn
d'effectuer des mesures permanentes des effluents rejetés et la surveillance des
conséquences de 1'installation sur l'environnement (4). 1a Direction Dépar-
tementale de 1'Hquipement était ndammoins 3 titre consultatif membre

(1) C£. R.J.E. 3/84, jurisprudence p. 208 : Arrét du Conmseil d'Etat du 10/2/84

" Association les amis de la terre " (Instruction des autorisations de rejets
postérieures 3 la création administrative de la centrale)./ R.J.E. 3/02 p. 246.
M. PRIEUR " 1l'énergie et la prise en compte de l'environnement ".

(2) Soustraction des rejets d'effluents radioactifs liquides i une compétence pré-
fectorale et aux dispositions de l'article € de la Lei du 16/12/64.(V. égale-
ment Décrets du 6/11/74 et du 11/12/74).

(3) C£. R.J.E. 2/3/86 p. 185 : J.P. COLSON " Gravelines, Cattenom, Tchénobyl et
les autres ... " / R.J.E. 1983 p, 218 et 227 : Arrét du C.E. du 10/12/82
"™ Comité Régional d'information et de lutte anti-nucléaire de Basse~Normandie
et Centre de la Hague ".

(4) Le régime juridique de base des installations nucléaires de base est un rdgime
dérogatoire d'autorisation de création (Art. 8 Loi n® 61-842 du 1/8/61 rela-
tive 3 la lutte contre les pollutions athmosphériques -J.0. du 3/8/61 - Dé-
cret du 11/12/63 n° 63-12248 - J.0. du 14/12/83).
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conférant de la Conférence Administrative précédant les autorisations
{la Haque et Flamanville),.

Certains problimes de concuwrrence administrative sont également
susceptibles d'apparaftre en matidre de rejet des installations classées
pour lesquelles le service " pilote * (Instructeur) '') est la D.R.I.R., la
Direction Départementale de 1'Equipement. intervenant au titre de la police
des eaux. .

-



- 359 -

§ IIT. LES SERVICES ET ETAELISSEMENTS INVESTIS DES
COMPETENCES RELATIVES AU CONTROLE DE LA QUALITE DU
MILIED MARIN ET DE SES PRODUTTS : IFREMER, D.D.A.S.S. (1)
ET SERVICES VETERINATRES D'HYGIENE ALIMENTAIRE ‘2.

Qutre les cellules maritimes des Directions Départementales
de 1'Byuipement, deux services extérieurs de 1'Etat, la D.D.A.S.S. et le
S.V.H.A., et un établissement public 1' IFREMER, interviemment directement
mais de maniére distincte et déterminée dans le contrdle des eaux et des
produits marins . ILa clarification des campétences semble nécessaire dans ce

damaine qui fait apparaltre, souvent en l'absence de textes, certains che-
vauchements.

I. IE CONTROLE SANITAIRE DES EADUX DE BAIGNADE : COMPETENCE
LITIORALE EXCLUSIVE DES DIRECTIONS DEPARTEMENTALES [E
L'ACTION SANTTATRE ET SOCIALE.

1/ L'origine de la campétence A travers les textes.

Le suivi de la qualité des eaux de baignade en mer fait par-
tie des missions des trois D.D.A.S.S. littorales du Golfe Normano-Breton au
titre de la protection de la Santé Publique ). Cette ccmpétence répond
sut l'ensemble du littoral frangais pour environ 20 millions de persamnes
chacque été, A la nécessité de trouver un envircrmement sain. C'est en con-
séquence un factewr de santé mais également un élément important de

(1) Directions Départementales de 1l'Action Sanitaire et Sociale.
(2) s.V.H.A.

(3) Les CIPOLMAR interviennent au titre de la police des eaux et du contrdle
de la qualité des milieux récepteurs et des rejets.
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développement des régions touristiques qui est A la base d'une précccupation
constante des Ministires de la Santé et de 1'Enviromement 'V, -

Deux types de réglementations, ewrcpéennes et nationales
servent de fondement 3 la compétence des D.D.A.S.S,

e directive commmautaire du 8 Décembre 1975 du Conseil des
Commmatés Européermes 2 relative 3 la qualité des eaux de baignade a
fixé les normes minimales de qualité requises mpmrceseauxetlaisséam:
Etats membres un dlai de dix ans pour une mise eh conformité.

Un d&cret &u 7 Avril 1981 (4) a rendu ces normes applicables
aux baignades aménagées et ume circulaire ministérielle du 23 Juin 1976 a
permis de procéder awx contrdles sanitaires des eaux de baignade en mer sur
la base du texte eurcpéen ). Mais la France avait déja f£ixé en 1975 %) cer—
tains cbjectifs de qualité dans un texte qui fut abrogé en 1981 par une
Instruction Interministérielle actuellement en vigueur (7).Elledétemjne

{1) En France, 1553 points de contrdle ont fait 1'objet de 17.847 prélévements
concernant 564 commumes littorales en 1985 (Source : " Etat Sanitaire des
zones de baignades en mer ").

(2) Directive du Conseil des C.E. n°® 76-160 - J.0.C.E. 5/12/76.

{3) Fixation d'un seuil de pollution.

(4) J.0. du 10/4/81.

(5) Avant la publication nationale de la Directive.

{6) Circulaire Interministérielle relative aux ouvrages d'épuration litto=-
raux (J.0. du 6/12/75) du 1/10/75.

(7) Instruction du 12/5/81.
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aujourd'hui, en application des nouvelles dispositions commmautaires, les
prescriptions A imposer pour la délivrance des autorisations de rejets en )
mer , fixant les lignes directrices a suivre pour la conception des cuvrages
d'assainissement en zone littorale ‘). Elle décrit également les principes
s'appliqtzntmrejetsmmmcequicmwemelescaﬂitic;g?dedéter-
mination de la qualité minimale d'un rejet d'effluent urbain particu-
liérement en zone sensible 3 ; Cette instruction est venue compléter le
contréle déja instauré en 1976 4. De nambreux textes généraux régissent
en fait au niveau national jes rejets en mer, fixent les conditions techniques
générales subordommant 1'autorisation et les dispositions particulieres

aux ouvrages d'assainissement et d'dpuration notamment au g?isinage des zcnes
sensibles telles que les plages. Un Arrété du 13 Mai 1975 7', préwoit ainsi
que les rejets ne dépassant pas un flux maximal de pollution sont dispensés
d'autorisation sauf s'ils sont situds 4 moins de 1.000 métres d'une zone de

baignade (6) car ils sont susceptibles, méme de faible importance, d'influencer

la qualité des eaux de loisirs (7).

(1) applicabie sur le littoral et dans les estuaires en aval de 1a limite trans

versale de 1a mer. -

(2) cf. arrdté du 20/11/79 et Décret du 23/2/73. Circulaire du 4/11/80
(J.0. du 29.11.80).

(3) ex: plages (cf. Directive d'aménagement nationale relative 2 la protection
et 1'aménagement du littoral, Décret du 25/8/79 (J.O0. du 26/8) et Loi
" Littoral du 3/1/86 (0p. cit.)

(4) Cf. également : " loi littoral " "un décret définit les normes auxquelles
doivent satisfaire les baignades non aménagées au sens de la Directive de
1975 ",

(5) J.0. du 18/5/75 relatifs aux conditions dans lesquelles certains déverse-
ments sont exemptés de 1'autorisation prévue par le Décret du 23/2/73.

(6) ou de conchyliculture.
(7) v. " Le régime et la protection des eaux " P. JEANSON ~ S.F.D.E. 9/86,

" la loi ... littoral donne une base légale 2 1'application des normes
européennes que n'avait pas la circulaire du 23/6/76 "...
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Ia conception de l'assainissement en zones de baignade repose
donc sur un certain nombre de principes (1).Desmrnesdequalj.técrrl:été
définies pour cet usage de la mer eme constitue la baignade, par la fixation =~
de valeurs-limites-applicquées aux paramdtres de pollution appropriés notam—
ment microbiologiques (2).

les Directions Départementales de 1'Action Sanitaire et So—
ciale exercent seules depuis la décentralisation (ou en colliaboratiom avec
les CIPOIMAR) les contrOles relatifs 34 la qualité des eaux de baignade.

2/ L'exercice indgal de la campétence sur le littoral du
Golfe Normano-Bretomn.

* Dans le cadre de l'organisation des D.D.A.S.S. :
* wme compétence parmi d'autres ".

les D.D.A.5.S. sont des services extérieurs qui dépendaient
du Ministadre des Affaires Sociales et de la Solidarité Nationale au mement
de la décentralisation. Elles ont fait l'objet au moment de la réforme d'une
partition des services dont certains ont été transférds sous l'autorité du
Conseil Général. Le service " d'hygitne du Milieu " ) investi de missions
sur le littoral en matidre de contrdle du milieu marin est resté 3 cette
date un service d'Etat placé en conséquence sous l'autorité directe du Préfet.

(1) Pour tout rejet existant en 1981 susceptibles d'atteindre une zone de baji-
gnade : respect obligatoire des nombres impératifs I/En cas contraire :
prescritpion de 1'amélioration des caractéres du rejet pour obtenir le
respect de 1l'objectif (conditions de l'art. 2 de la Loi du 16/12/64...)
Pour tout rejet nouveau : autorisation accordée seulement 3 cercaines con-
ditions.

(2) Une annexe 3 1l'Instruction de 1981 décrit les dispositions spécifiques

- liées i cet usage et la manilre de les prendre en compte dans 1'élabora-
tion des schémas d'assainissement.

"

(3) et 3 autres services

actions de santé " actions sociales générales”,
114

information gestion et contrdle "
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Présent dans les trois directions concerndes par le contrdle des eaux de
baignade du Golfe Normano-breton il s'intéresse de maniére générale 4 l'eau, ~
mais aussi & 1'habitat, 1'alimentation, le milieu de vie des populaticns.'')
Chacque service camprend en rigle générale plusieurs sections chargées de
1l'eau potable, des stations d'épuration, de la protection des milieux, de
1'habitat et de 1'urbanisme, et surtout des eaux de loisirs '2). Leur taille
et leur activité varient énormément sur le littoral. On distingque par exemple
en Ille et Vilaine sur un littoral départemental relativement restreint un
effectif total du service de vingt cing techhiciens et de quatre adminis—
tratifs alors qu'’en Manche dix-sept personnes dont trois administratifs

et dans les C8tes du Nord un ingénieur sanitaire, deux inspecteurs sanitaires,
six inspecteurs de salubrité et quatre agents préleveurs participent a 1'ac-
tivité.

L'ensemble des effectifs cités ne réilent pas cependant la
réalité de 1'action littorale. Ainsi dans le Département de la Manche, seule
une personne 1/2 est affectée & 13 qualité des eaux de baignade (3).

Cette dffficulté 2 répartir sur le terrain les moyens en
hammes et en personnel notamment dans les C8tes du Nord a encore une fois,
coome c'est le cas pour les services maritimes des Directions Départementales

(1) 11 exisr.e sur le Golfe Normano-Breton, 2 directions régionales (D.R.A.S.S.)
1'unei ACAEN, 1'autre & RENNES, mais la circonscription d'action privilé-
giée en ce domaine reste départementale.

(2) eau de mer, mais aussi, eau douce et piscines.

(3) et parfois des eaux conchylicoles 3 la demande de 1'IFREMER (98 points
de préliévements sur ce littoral, (surveillance une fois par mois).
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de 1'Equipement, développé les relations interservicesetle besoin de concerta-
ticn,et a parfois domé naissance 3 une action concertée et complémentaire (1)_
Les Comités techniques départementaux dont les D.D.A.S.S. font partie dé-
qagent les orientations générales () de l'action respective.des services.

* Dans le cadre de l'organisation dJdu contr8le. des
eaux de baignade

- D'une raniére générale pour les D.A.S5.S8. littorales qui
gont en relation constante avec les services maritimes des Directiondg Dé-
partementales de l'BEquipement en matiére de rejets littoraux susceptibles
d'affecter les plages, l’crganisation du contrfle repose sur les principes
de 1'Instruction de 1981.

L'organisation des programmes de surveillance sur le lit-
toral du Golfe Mommanc—Breton est effectude au niveau départemental, au début
de chague saiscn balnéaire,par les Directions Départementales de 1'Action
Sanitaire et Sociale- ) qui établissent alors la liste des points de sur-
veillance et le programme (4) . Les zones reterues sont celles fréquentées
de maniére habituelle ) mais 1'importance de la fréquentation,de la nature
des lieux (forme du rivage, étendue des plages...}, des risoues particuliers
de pollution {embouchures de riviéres, ports...), des possibilités d'analyse
oconstituent d'autres facteurs de choix.

(1) ex.: La CIPOLMAR des CBtes du Nord assurait jusqu'3 début 1986 le con-
trdle des eaux de baignade désormais de la seule compétence des D.A.S.S.
La D.A.S.8. assurait parfois le recensement des rejets en milieu littoral
pour une CIPOLMAR en pleine .restructuration.

(2) réunion une ou deux fois par an.

(3) en coordination avec les CIPOLMAR, les autorités municipales, les labo-
ratoires agréés.

(4) Date et fréquence des prélévements.

(5) zones de baignade autorisées préalablement (Arrété du 13/6/69) ou déclarée:
(Art. L 25 du Code de la Santé Publique) et ensemble des zones.existantes.
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Une fréquence de préléverment hebdomadaire est recommandée ;
elle est en réalité réduite A une ou deux fois par mois, \') et porte s -
différents indicateurs et paramitres '2), En cours de saison chague résultat
doit étre interprété par rapport aux normes de qualité définies . Accompagnés
de commentaires sur l'état des lieux et l'interprétation des résultats, ils
sont ensuite transmis par les D.A.S.S. aux maires des commmes littorales
intéressées qui sont désormais tenus d'informer le public,par voie de pu-
blicité appropridée,des résultats de contrSle qu'ils interprétent s'il en est
besoin pour les rendre accessibles B’.Encas'dedépassmtmd'approche
des normes limites fixées dans les résultats de l'analyse d'un contrfle cou-
rant, 1'interdiction de baignade n'est pas immédiate. Les D.A.5.S5. procedent
2 we enquéte et & des prélévements supplémentaives V) . Si ces derniers
persistent & révéler une pollution, les maires sont alors chargés d'inter-
dire la zone polluée 2 la haignade °) de ranidre permanente ou temporaire
et parfois Iimitée A certains secteurs.

En fin de saison estivale, les services d'hygiéne du Milieu
établissent un rapport‘s) adressé au Conseil Départemental d'hygiéne pour

(1) minimum imposé quand la qualité des eaux était précédemment bomne (résul-
tat inférieur ou égal aux nombres guides-Directives du 8/12/75).

(2) Indications météorologiques, aspect des eaux, ... recherches de coliformes.

(3) Art. 32 Loi littoral du 3/1/86 (op.cit.) . La publicité est insuffisamment
réalisée en saison estivale. Une publicité par voie de presse nationale
et locale semble 8tre un moyen de pression efficace (v."Etat Sanitaire des
Zones de Baignade ", document annuel.)

{4) Paramétres supplémentaires : micro—organismes pathogines, composés chi-
miques.

{(5) Art. L.131=2 C du Code des Communes (substitution éventuelle du Préfet
au Maire : Art. L. 131-13 du Code des Communes).

(6) Interprétation statistique des rvésultats en fonction des normes de la
C.E.E. (1975).
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une prise en campte des problimes désignés au moment de 1'examen des projets
d'assainissement ou des demandes d'autcrisation de rejet, mais surtout pour
une définition des priorités A cbserver dans les schémas d'assainissement

et une orientation conmme des programmes visant & la réhabilitation des zones
de baignade contaminées.

Les points ayant fait 1l'cbijet de dix prélavements ont des eaux
de bonne qualité (A), notanment si 80 % des résultats en coliformes totaux
et fécaux sont inférieurs aux nonbres guides (respectivement 500 et 100/100 ml)
ou si 95 % des résultats st inférieurs ou égaux aux naombres impératifs
(10000 et 20007100 ml.) 7 ; leurs eaux sont de qualité moyerme (B) si les
nombres impératifs concernant les coliformes sont respectés dans 95 % des
cas (10000 pour 100 ml. et 2000 ‘pour 100 ml.} ?); leurs e sont considérées
comme étant polludes momentandément (C) si la fréquence de dépassement des
nombres inpératifs est oonprise entre 5 et 33,3 3 ) ; enfin les eaux sent
de mauvaise qualité (D) si les nombres impératifs sont dépassés dans au moins
un prélavement sur trois,

-

Les points n'‘ayant fait 1l'cbjet que de quatre A neuf préle-
vement possddent des eaux de borme ou moyenne qualité (A.B.) si les résultats
en coliformes sont inférieurs aux nombres impératifs, et des eaux de mauvaise
qualité cu momentanément pollude (C.D.), lorsque les résultats en coliformes
d'au moins un préldvement sont supérieurs aux nombres impératifs.

- [ne cbservation plus concréte de 1'activité des D.A.S.S.
littorale réviéle un exercice inégal des campétences.

En Ille et Vilaine la surveillance s'effectue sur 120 km.
de cdtes dont 90 km. de plages concentrées entre SAINT-BRIAC et St BENOIT des

(1) et si au moins 90 7 des streptocoques fécaux sont inférieurs aux nombres
impératifs.
{2) Les nombres guides scnt peu ou pas vérifiés.

(3) un seul dépassement des nombres impératifs entraine le classement enm C.,
si moins de 20 prélévements sont effectués en uyne saison sur um point.
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Ondes . Elle est conpliquée par 1l'explosion démographicgque estivale qui pose
des probldémes certains au milieu naturel., La surveillance sanitaire révéle -
surtout l'importante dispersion des sources de pollution et les trop: longs
délais de mise en conformité. Le point difficile reste par la D.A.S.S. l'ag-
glomération malouine ! }seule la mise en place d'une station d’assainissement
semblerait garantir un assainissement des zones de baignades (2).

La D.A.5.S8. Ille et Vilaine devait effectuer en 1985 591 pré-
lavements sur 47 points de surveillance répartis sur 13 commmes littorales (3)

. Dans les C&tes du Nord, la surveillance sanitaire don-
nait lieu A action conjointe de la cellule maritime de la Direction Départe-
mentale de 1'Equipement ‘1) et du service hygiene du Milieu de la D.A.S.S.
jusou'au début de 1'année 1986. Elle s'effectue depuis sous la seule autori-
té de la D.A.S.S. En 1985, elle laissait apparaftre aprés contrdle de 105
points répartis sur 93 plages, 95 % de points de bomne cu moyerme qualité
avec 2 points difficiles 2 savoir Port Morven & Plawuencual et le fond e
la baie de sADM-BRIER ),

II. LE QONTROLE DU MILIEU ET DES PRODUITS MARINS OO L'URGENCE
D'UNE CLARIFICATION DES OOMPETENCES ENTRE SERVICES
VETERINATRES D'HYGIEME ALIMEI'TATRE ET IFREMER.

L'intervention de 1'Etat est nécessaire pour garantir 1l'ocbjectif
de Protection de la Santé Publique. Dans le domaine de 1l'alimentation cetve

(1) rejet de 1l'émissaire principal 2 la pointe du m égraphe en avant des
plages fréquentdes (cf. action concertée avec la CIPOLMAR pour une expéri-
mentation de la chloration des eaux et un suivi accru des eaux de baignade:
Résultat : abattement de certains germes nocifs. - méconnaissance des con-—
séquences 3 long terme sur faume et flore marine).

(2) cofit : 12 milliards de centimes/traitement des rejets de 50000 a 250000
habitants.

(3) Présence de zones sensibles comstituant parfois des exutoires pour le rejet
direct d'eaux usées domestiques devant entrafner en 85 et 88 le contrdle
de 1'ensemble des habitatiomie certaines coumunes littorales.

(4) 85 : La CIPOLMAR effectuait 514 prélévements sur 88 plages (été) et 76 pré-
laévements sur 39 ruisseaux littoraux débouchant sur les plages.

(5) Recherche nécessaire des facteurs intervenant sur la qualité des eaux
terrigénes en amont.



intervention est particulisrement indispensable conpte tem des risques et
de la complexité des problémes et des équilibres entre la production et la  ~
oconsormation. C'est en conséquence 2 deux services qui commaissent a la fois
le secteur de producticst auquel s'applique leur activité et le domaine spé~
cifigue de l'hygiéne alimentaire, qu'a été confié le contrdle du milieu et
des produits en ce domaine ; il s'agit d'une part d'un service extérieur de
1'Etat, le Service Vétérinaire d'hygidne alimentaire chargé de campétence
directe sur les produits conchylicoles et aquacoles, d'autre part d'un
établissement public qu'il oconvient bien qu'il ne s'agisse pas d'un service
administratif de 1'Etat de placer dans cette partie de l'étude pour une meil-~
leure appréhension de 1l'ensemble des problémes posés et qul se trouvent au-
Jeardthui investis sous forme 4'um concours apportd a 1'Etat de certaines
conpétences relatives au contriile des eaux et des produits.

L'évolution de la réglementation, la création, et la réorga-
nisation récente des services administratifs et de 1' IFREMER sont &
1'origine d'un £flou réglementaire concernant la répartition des compétences
et d'une adaptaticn de ce dernier a la réalité des contrdles dans le prin-
cipal domaine de friction, celui relatif a la salubrité des produits.

1/ L'attribution théorique des compétences sur la base
d'un flou réglementaire

a}) L'IFREMER : d'une campétence directe 3
mn concours apporté a 1'Etat

* la refonte de l'organisation.

Elle est 3 l'origine de l'évolution de ses corpétences en tant
qu'organisme chargé du contrfle sur le littoral de la qualité du milieu et
des produits d'origine marine destinés 4 " 1'alimentation humaine ".
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. L'Institut Francais paawr la Recherche et 1'Exploitation de
la Mer réunit depuis le 5 Juin 1984 - 'V} les anciens C.N.E.X.0. %) et
1.5.7.2:M. 3, 11 s'agit d'un Etablissement Public industriel et cammer—
cial 4 (et non d'une administration) qui dispose d'wne certaine autonamie
sous la tutelle du Ministre chargé de la Recherche et du Ministre chargé
de la Mer ) et Gont la mission générale, relativement étendue,consiste 2
conduire et promouveir des recherches fondamentales appliquées, et des ac-
tivités de développement tecinique et industriel destinés 3 comnaltre, éva-
luer,et mettre en valeur, les ressources des océans, raticnaliser leur ex-
ploitation, améliorer la comnaissance et les méthodes de protection et de
mise en valeur de l'environnement marin, favoriser le développement socio-
économicque du monde maritime. Il s'agit donc d'une agence de programme qui
développe dgalement ses propres programmes dans des domaines d'action spé-
cifique et met au service de la commmauté nationale certains moyens de tra-
vail & terre et en mer.

Ce rappel de la définition de l'acticn générale &' IFREMER
permet de mieux situer la place qu’occupe aujourd'hui l'activité du contrfle
du milieu marin au sein d'un organisme de recherche; son organisation géné-—
rale le permet &galement.

(1) Décret n® 84-428 du 5/6/84 relatif a la créatiom, l'organisation et le fomc
tionnement de 1'IFREMER.

(2) Centre National pour 1'Explivitation des Océans.
(3) Institut Scientifique et Technique des P&ches Maritimes.

(4) Personne morale de droit public assumant la gestion d'un Service Public
(principe de la spécialité) relevant de 1'Etat son régime administratif
est caractérisé par un certain degré d'autonomie (organes propres avec pou-
voirs de décisions sous un contrdle de tutellel

(5) Article 1 Décret 1984 précité / L'IFREMER dispose de ressources variédes
(ressources issues des services rendus, des activitds, du produit des bre—
vets et licences, du produit des emprunts, des dons et produits financiers
et du produit des taxes parafiscales dont la perception est autorisée
3 son profit (Cf. Arrétes du 23/5/85 portant application du Décret n’
84~1296 du 31/12/84 instituant une taxe parafiscale au profit de 1'IFREMER
destinée 4 financer sa participation aux études, analyses et contrdle de
qualité sur la fabrication des conserves, semi-conserves de poissons, crus-
tacéds, et autres animaux marins. Arrd@cé du 1/4/85 (J.0. du &4/5), (0,17 Frs
par étiquette de salubrité. Arr&té du 13%/85 (J.0. du 20/4/85) (0,15 % de
la valeur hors taxe des achats effectués par les mareveurs—expéditeurs ...
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» L'organisation est caractérisée par une organisation in-
terne fonctiomelle et une concertation accrue avec les professionnels. Outre
1a Direction Générale V) on y distingue trois directions opératiamelles
ayant autorité directe sur les équipes de recherche et de développement re-
levant de leurs conpétences respectives ; la direction " des ressources vi-
vantes” ?)"de 1'ingéniérie et de la techmologie ", et de " 1'environne—
ment et des recherches océanicques ". Sur le littoral métropolitain, gquatre
centres, BOWOGNE, EREST, NANTES et TOWLLN assurent le soutien logistigue et
administrentlaséquipes des centresg et des stations oftidres ; trois centres
concernent le littoral du Golfe Normano-Breton:BOULOGNE SUR MER pour le Nord, le
2,ds CALAIS, la Picardie,la Haute et la Basse Normande avec une station rat-
chée OUISTREHAM ; BREST pour la partie Bretonne avec les stations et an-
tennes rattachées de SAINT-MALO et ROSOOFF (mais aussi QONCARMEAU, LORIENT,
et LA TRINITE) ; enfin NANTES particulidrement chargé du contrdle des pro-
duits. Alors que le Centre de BREST carprend une sous-direction de la Di-
rection Industrie et Technologie, et deux départements rattachéds 3 la Di-
rection des ressources vivantes et & la Direction de 1'Environnement et
des Recherches Océaniques (D.E.R.O.), le centre de MANTES regroupe des ser-
vices dont ceux de 1l'ancien I.S.T.P.M. , spécialisés dans la péche, les
cultures marines, le contrdle et la valorisation des produits, la technolo-
gie, les études et 1'envircrmement.

(1) Comseil d'Administration assisté de 3 comités représentatifs de la re-
cherche et de l'industrie et des professionnels des Péches et Cultures
Marines facilitant la liaison et la coopération avec les partenaires de
1'industrie, de la recherche, de l'Administration et des professionnels
(Art. 10, 12 4 15 Décret de 1984), (personnalités extérieures : cohérence
d'ensemble des programmes et prioritds i définir).

(2) Sections : contrdle des produits mais également, stratégie et aménage—
ment des P8ches et Cultures Marines; gestion des P&8ches ; gestion des
Cultures marines ; Techmologie de Production (Péche et Cultures Marines)
valorisation des produits de la mer ; Etudes et Environnement / 400 i
500 agents par Centre.
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Dans ce cadre général, le contréle de la qualité du milieu
et des produits est exercé par des services spécialisés de 1'IFREMER les
" C.S.R.U. " chargé du " contrdle et du suivi " des ressources et de leur
utilisation qui caompremnent trois bureaux centraux (1)' un laboratoire cen—
tral et des circonscriptions lecales constituées par dix laboratoires locaux
dont celui de QUISTRERAM pour l'intervention sur le littoral du Département
de la Manche et celui de SATNT-MAIO pour l'intervention sur le littoral des
Départmtsd'Ineetzz\)fithetdescﬁtesdurbrdmcequicmwemle
Golfe Normano-Breton .

lLeur perscrnel et les movens destings 3 ces contrdles semblent
insuffisants. On compte en effet, notamment au " C.S.R.U. " de SAINT-MALO,
seulement un chercheur, deux analystes et trois contrfleurs qui travaillent
pour le Golfe Normano-fireton sur trois Quartiers Maritimes, SAINT-BRIEUC,
PAIMPOL et SAINT-MALO et un littoral produisant le tiers de la production
naticnale conchylicole.

* L'évolution de la campétence : vers une attribution
indirecte.

f1) L'évolution.

L' I.S.T.P.M. (3), fut vers 1945 1'un des premiers organismes
a posséder des responsabilités et tiches de contrfle sur le milieu marin
et la qualité des produits, et 3 &tre chargé par 1'Etat d'une action destinde
3 wme meilleure protection des consommateurs ou A l'organisation d'un secteur

(1) Contrdle conchylicole / Coutrdle des Industries de traitement / Suivi des
ressources (section programme statistiques et programme de surveillance).

(2) Secteur d'action également étendu au Finistare Nord.

(3) Etablissement public 3 caractére administratif (au caractére économique
moins développé qu'un Etablissement Public Industriel et Commercial).
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d'activité professionnel (”. Parmi les quatre services de son administra-
tion siégeant a4 NANTES on y distinguait le " service techmologie, bactérioclo-
gie et contrfle des produits marins " 2} chargé du contréle de la salubrité ~
des coquillages, et du traitement des produits de la mer {(conserve, semi-
conserve froid...) qui regroupait des inspectiomns principales et régionales,
des sous-inspections et le laboratoire central d'analyses (3) . Cet organisme
représentait jusqu'en 1970 le service tecimicue du Ministere des Péches
Maritimes bénéficiant de la délégation de responsabilité de contrfle d'une
maniére privilégide.A cette date le nécessaire développement de ses missions
de recherche (4) mais surtout les contestations en provenance d'une part

de professiomels, d'autre part du S.V.H.A. ), arguant respectivement de
la difficile conciliation des activités de recherche et de contrfle, cu du
difficile respect des textes pouvant résulter des rapports privilégiés avec
les professicnnels (6), ont été A l'origine d'une remise en cause des

(1) cas du mareyage et des sous-produits).

(2) Attributions relatives au contrGle de la salubrité des coquillages, de
la fabrication des conserves d'animaux marins, de l'utilisation effec-
tive des sous-produits de la péche, et des déchets d'animaux marins, de
1l'exercice du contrdle de la profession de mareyeur-expéditeur.)

(3) Ses services extérieurs comprenaient treize laboratoires spécialisés dont
celui de ROSCOFF, et quinze inspections et sous-inspections dont OUIS-
TREHAM et SAINT-MALO pour le Golfe Normano-Bretonm.

{(4) face aux missions de contrdle.

(5) création du S.V.H.A. en 1967 pour 1'inspection sanitaire et qualitative
de toutes denrées animales et d'origine animale (dont les denrées mari-
times).

(6) Assistance technique aux professionmels.
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compétences de cet organisme (1. Le S.V.H.A. revendicuant certaines compé-
tences de 1'%.5.T.P.M. puis de 1' 1'IFREMER , une action partiellement -
concurrente s'est instaurée sur le terrain qui a été résolue par la crédation
d'mp;;?wwledeparmgedesca@émsdecmuﬁlemmvigtmm
1987 .

Ie r8le de 1'IFREMER en ce domaine est aujourd'lmi profon-
démrent modifié. Les pouvoirs de contréle de l'ancien I.5.T.P.M. ont en effet
été transférés A 1'Btat )c'est-a-dire au Coammissaire de la République,et
dans l‘'attente de précisions réglementaires plus précisément au 5.V.H.A.
chargé du contrfle sanitaire coquilljer et aux services des Affaires Mari-
times pour le contrfle du milieu et des cheptels.

L'IFREMER reste ceperdant depuis 1984 habilité & recher-
cher et constater les infractions a un certain nombre de lois et ses agents
peuvent &tre assermentés. I'article 4 du Décret du 5 Juin 1984 4 lug per-
met " d'apporter A 1l'Etat et aux autres perscnnes morales de droit public
son concours pour 1l'exercice de leurs responsabilités notamment pour le con-
trdle de 1la qualité des produits de la mer et du milieu marin ",

En théorie, 1'IFREMER ne posséde plus directement de res-
ponsabilité de contrfle transférées 3 1'administration °) mais conserve
le poivoir d'apporter son concours,sous forme d'avis ou 4'intervention
technique de certains agents qui doivent &tre habilitds et assermentés.
En pratique, il intervient sur le littoral pour le campte des Affaires Mari-
times. Mais on attend encore en 1987 le texte répartissant clairement les
domaines d’'intervention du S.V.H.A. et des Affaires Maritimes.

(1) Loi n® 65 ~ 543 du 8/7/65 relative 3 la modernisation du marché de la viand
(Décret n® 71-636 du 21/7/11).

(2) a défaut de texte réglementaire.

(3) Loi n® 84-608 du 16/7/84 (J.0. du 17/7/84).
(4) Décret précité n°® 84-428.

(5) Affaires Maritimes et S.V.H.A.
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(2) La nature des compétences ; le milieu et les produits.

L'exemple du C.S.R.U. de SAINT~SERVAN prés de SAINT-MALO

réviéle l'activité et la nature des compétences littorales de 1' IFREMER

sous la tutelle des Affaires Maritimes pour les contrdles. Son activité
principale est orientée vers le contrSle de la salubrité des eaux maritimes
locales favorables 4 la conchyliculture et vers la prévention des pollutions
chimicques et bactériologiques dans ces eaux “). I1 effectue des prélévements
périodiques dans les établissements conchylicoles pour la recherche de para-
sites et déceler les mortalitéds ancrmales, et assure le contrfle sanitaire
des coquillages 3 1'importation.

- Io contréle du milieu : les eaumx conchylicoles.

Clest un texte ancien du 20 AcOt 1939 %) qui instaure le
classement du littoral en zones salubres et insalubres 3) dont les para-
mitres scientifiques sont décrits dans 1'Arrété du 12 Octobre 1976 4V £i-
xant la technicue de prélévement et d'analyse ). La refonte de 1'IFREMER
et le transfert des compétences relatives au contrfle coquillier, du milieu,
et des cheptels, & 1'administration (6},n'ont pas modifié ce contrdle qui

(1) Prestataire de service pour le réseau National d'Observation des eaux
(R.N.O0.) en baie de Moriewx et du Mont Saint-Michel.

(2) Reglement d'administration publique (BOM n°® 29 p. 502).

(3} classement 3 la charge de 1'I.S5.T.P.M. jusqu'en 1984 (v. Décret du
12/6/69 U.0. du 13/6/ p. 5923) : zones salubres, insalubres non inter-
dites et interdites.

(4) (J.0. du 23/11/76 p. 6714) relatif aux normes de salubrité des zones
conchylicoles.,

(5) fixation d'une teneur 3 300 coliformes / 100 mlL. mais autorisation jus~
qu'i 10.000 dans 25 7 des échantillons d'analyses avec autorisations (du
Directeur de 1'I.S.T.P.M., et du Directeur de la D.D.A.S.S.) et avis
compétents.

(6) S.V.H.A. et Affaires Maritimes.
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reste basé sur des critires bactériologiques (\). L'IFREMER est chargé

de mettre & disposition des CORED. de Départements les résultats dont il dis— _
pose dans le cadre des attributions de ce dernier destinées établir le clas-
gement des zones en catégorie A (zane conchylicole conformes aux prescrip-
tions C.E.E.) et B (zone non conforme) en vertu d'une Circulaire de 1982 )
relative A 1'application de la Directive Européenne du 30 Octobre 1979 qui

fixe les normes de qualité requises pour les eaux conchylicoles (3).

Les analyses effectuées par 1'IFREMER sur la chair des
coquillages sont souvent conjointes ou compardes A celles effectuées par les
CIPCIMAR sur les eaux conchylicoles dans le cadre du contrfle des rejets
en mer et du suivi de la qualité du milieu %),

— Ie contréle des produits de la péche et des cultures
marines

L' IFREMER intervient principalement pour le camte des
Affaires Maritimes 3 la fois pour le contrfle des produits de la péche (pois=~
sons et coquillages) et le contrdle des produits conchylicoles,concurrem-
ment au S.V.H.A., compétent jusqu’a aujourd'hui dés qu'il v a acte comer-
cial. la répartition des compétences dansg le contrdle des Produits et du
milieu marins est actuellement camplexe. L'intervention de 1'IFREMER est
entamée par l'extension des campétences d'instruction et de contr8le des
Affaires Maritimes et &u S5.V.H.A.

{1) Cf£. Instruction du 12/5/81 (op.cit.) fixant des nombres-guides en annexe
pour les zomes conchylicoles et précisant que les autorisations de rejet
en milieu littoral doivent fixer les valeurs limites 3 1l'émission.

(2) Circulaire Interministérielle du 10/5/82.

{3) Directive n® 79-923 - J.0.C.E. dn® 281 du 10/11/79, c¢£. R.F.D.A.2 (5)
9-10/86 " la loi littoral et la qualité des eaux " J=P. BEURIER.

(4) " cf. rapport d'activité 1985 " CIPOLMAR des CStes du Nord (D.D.E.).
Pollution des zones de 1l'Arguenon, de la Fresnaye, de Morieux dans sa
partie Ouest, de l'estuaire du Trieux dans sa partie classée zone B, et
du Joudy dans la partie classée BT).
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. Le cas des coquillages :

Ies agents de 1' IFREMER sont chargés des actions de con-
trdle d'une part dans les milieux oll les eaux sont salées et dans les zones
de production pour ce qui concerne les installations, les produits et les
eaux, d'autre part dans les établissements d'expédition, de réexpédition,
les stations de purification et d'entreposage pour ce qui concerne les ins—
tallations, les eaux, les produits avant conditionnement cu en cours de
conditiomement (1, enfin pour les importations et transferts de coquil~
lages destinés A 1'immersion en ce qui concerne les produits m.Dansces
trois cas, les Services des Affaires Maritimes sont responsables de 1'ins-—
truction des dossiers soumis au Conmissaire de la République ).

. Le cas d'autres produits marins ;

En 1987 1' IFREMFR intervient en tant qu'Organisme charqgé
du contréle dans les domaines suivants : le damaine du mareyage pour 1'agré-
ment des installations avant 1'attribution de la carte professicmnelle de
rareyeur-expéditeur 4 et le contréle des installations ) dans le cadre de 1

(1) 1le S.V.H.A. y intervient pour ce qui concerne les produits conditionnés
ou en cours de conditionnement pour la consommation humaine immédiate.

(2) Responsabilité du contrdle du S.V.H.A., mais 1' IFREMER, pour des dé-
douanements comprenant des clauses suspensives en matigre d'immersion,
s'assure sur le lieu d'immersion, du respect des conditions émises.

(3) Le S.V.H.A. est 3 la fois service contrdleur et instructeur pour les
produits et installations ou véhicules faisant l'objet d'un transport
ainsi que pour les produits et imstallations dans les points de vente
en gros ou au décail.

(4) Instruction par la Direction Départementale des Affaires Maritimes,
(Cf. Le Marin 30/11/84, p. 7.)

(5) conjointement au S.V.H.A.
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fahrication des conserves et semi~conserves d'animmmx marins pour 1'agrément
des installations ') le contrSle des installations et des produits ; enfin
dans le cadre de la fabrication des sous-prodults pour l'agrément et le con-
tréle des installations >}, Le contrfle de 1' IFREMER est ici beaucoup
plus étendu en vertu des campétences de contr@le effectué sous 1l'égide des
Directions Départementales des Affaires Maritimes, investies du pouvoir
Instructewr dans la surveillance du milieu et des cheptels.

b) Le S.V.H.A. : vers une extension des corpétences
relatives au contrdle sanitaire coquillier.

L'action littorale effective des S.V.H.A. dans le cadre du con-
tr8le des produits conchylicoles et aguacoles déperd A la fois de leur orga-
nisation et de l'avalanche de textes réglementaires lewr attribuant compé-
tence.

* Une orranisation " terrienne " pour l'exercice d'une
carpétence & dominante littorale.

Te Service Vétérinaire @'Mnyidne Alimentaive implanté dans
les trois départements intéressés du Golfe Mormano-Breton dépend du Ministire
de 1l'Agriculture et plus précisément au sein de ce dernier de la " Direction
de la Qualité " ), 11 se campose de six bureaux dont celui concerné par

(1) Instruction de la Direction Départementale des Affaires Maritimes.
(2) " [1] " "

(3) comprenant trois services techniques (Protection des végétaux / Service
Vétérinaire de la Protection Animale / Service Vétérinaire d'Hygieéne
Alimentaire). La mise en place d'une Direction de 1'Alimentation pour-
rait dans 1'avenir modifier ce schéma.
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" l'entreposage et les transports ® ; celul corwerné par les " produits de
la péche " et celul concerné par les " Etablissements de transformation, de
restauration, et de plats cuisinés * 'V | 1a filidve ® Animaux - Denrées

Animales ou d'origine Animale " semble donc contrdlée par ces services de
la " fourche 2 la fourchetta ".

Dans les départements de 1'Quest, l'organisation du S.V.H.A.
est calquée sur celle de la Direction Centrale. Trois services vétérinaires
départementaux concernant en conséquence le littoral de la Manche de 1'Ille
et Vilaine et des CStes du Nord en ce qui concerne les produits de la péche
et de la cochyliculture conjointement et concurremment aux Affaires Maritimes
et & 1' IFREMER. L'insuffisance des moyens en persomnels et en matériel est
ici aussi a constater.

En effet, les agents chargés du contrfile sent rarement emplo—
yés A plein temps sur les produits de péche cu conchylicoles. On distingue
ainsi en Ille et Vilaine un sous-effectif, avec une persome affectée aux
coquillages et wn demi-poste pour les produits de 1a péche 2); dans les
Cotes du Nord deux techniciens sont affectés en partie A la péche et aux
coquillages alors que dix inspecteurs contrSlent les produits dans les
uem{devettem;pazleDépartmtchlaMamhemcmptemtedmicien
4 temps complet A CHERBOURG pour les coquillages ¥, trois techniciens pour
les contrdles en magasins, sur routes, et dans les terminaux (restaurants ...),

{1) également : bureau "

de boucheries "...

(2) le lundi et le mardi 3 SAINT-MALO.
(3) reataurant, poissonnerie, points de vente ...
(4) a2 la criée de CHERBOURG.

volailles et ceufs ", viandes et abattoirs d'animaux
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un technicien vacataire 2 temps partiel A GRAMVILLE sous l'autorité d'un
Vétérinaire Inspecteur & CHERBOURG et & GRANVILLE. -

* Une action littorale en voie de redéfinition.

Uh ensemble de textes généraux et plus spécifiques détermine
1'action des services vétérinaires départementaux en matiére de contrile
des produits de la mer mais concernent également outxe ces services, d'autres
campétences administratives.

(1) Multitude de textes relatifs au contrfle des produits
— et du milieu.

— Les ocontrdles des conditions sanitaires pour l'ensemble
des produits marins.

M e Le texte de référence en la matidre est le Décret du 21 Juil-
let 1971. Il définit en effet les missions des acents des services vétéri-
naires pour tout contrdle de denrées animales et d'origine animale ), i
s'agit de la définition des inspections et des contrfles sanitaires et qua-
litatifs des animaux et denrdes animales ou d'origine animale destinés A la
consommation humaine, de la définition des conditions d'hygiténe applicable
aux animaux et aux denrées, aux établissements et A lewr matériel, ainsi qu'aux
transports.enfh la définition des dispositions relatives i 1'importation
et A l'exportation des denrées animales ou d'origine animale , et de celle

(1) N° 71-636 (J.0. du 1/8/71) pris pour 1'application des Articles 258, 259
et 262 du Code Rural et relatif 3 1'inspection sanitaire et qualitative
des animaux vivants et des denrées animales ou d'origine animale.

(2) les arrétés ultérieurs concernant des activités spécifiques ont pour base
ce décret tout comme la majorité des infractions relevées en cours d'ins-
pection.
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de 1'état de santé et d'hygidne du persomnel (V.

Quatre arrétés ministériels de 1973 déterminent la réglementation
des conditions d'hygidne applicables * & bord des navires de péche capturant
des produits de la Mer * ?), " dans les établissements dans lesquels sont

préparés ou transformés des produits de la Mer et d'eau douce " (3), " dans
les lieux de vente en gros des procduits de la Mer et d'eau douce " (4)
£in dans les lieux de vente au détail " de ces mémes produits ..

s €n—

Trois Arrétés de 1974 riglementent les conditions d'hygine
relatives d'une part au * transport des denrées périssables " (°), 3'autre
part * 2 la congélation,conservation,et décongélation des denrées animales
ou d'origine animale ", enfin & la préparation, conservation, distribution
et vente des plats cuisinés a l'avance (7).

(1) Article 1 du Décret : " les produits de la Mer et d'eau douce sont soumis
a4 ces dispositions ainsi que les produits préparés, traités ou transfor-
més, que ces produits ou denrées soient mélangés ou non avee d'autres den—
réegs,

(2) Arrété Ministériel (Agriculture) J.O. du 25/11/1973.

(3) A.M. du 2/10/73 (J.0. du 25/11/73) modifié (A.M. du 30/7/82, '

(4) AM. du 3/10/73 (J.0. du 25/11/73) modifié ( A.M. du 25/10/85).

(5) A.M. du 4/10/73 (J.0. du 25/11/73).

(6) A.M. du 1/2/74 (J.0. du 20/3/74) modifié (Arrété du 7/12/85) : agrément
obligatoire par les services vétérinaires de toute véhicule ou conteneur
transportant des produits de la mer.

(7) Arrétés du 26/6/74 (J.0. du 31/7/74 et du 16/7/74).
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Les critires microbiologiques awnaquels doivent satisfaire les
produits de la péche (Art. 5 et 9) sont définis par 1'Arrété du 21 Décembre -
(1)
1979 .

® L'éticuetage des produits et la présentation des denrées ali-
mentaires reposent sur un Décret du 7 Décembre 1984 qui transcrit les dis-
positions européennes de 1979 et prévoit l'ensemble des modalités d'éti-
quetage des denrdes préemballdes et notamment 1'indication de la date jus-
qu'd lacnuelle celles-ci conservent leurs propriétés spécifioues ainsi que
cellesdes conditions particulidres de conservation. Un Arrété du méme jour
est relatif 3 1'indication de la date et du lot de fabrication dans 1'éti-
quetage des denrées alimentaires préemballées 2,

— Les contrdles spécificues a la conchyliculture.

C'est un Décret du 20 Actt 1939 3) relatif 3 la salutrits
des huitres, moules et autres coquillages, modifié par le Décret du 25 Aclt
1948 et un Décret du 12 Juin 1969 4 qui réglemente la production, le trans—
port, la vente et 1l'importation des produits conchivlicoles et attribuait
campétence " 2 1'I.S.T.P.M. en collaboration avec les Organismes sanitaires
locaux ou régionaux * (Art. 1).

Ce Décret toujours en viagueur était début 1987 en woie d'étre
ramdelé au profit des services vétérinaives.

(1) J.0. N.C. du 19/1/80 (modifié : Arrété du 5/3/85).

(2) Précision de la formulation de ces mentions ; date limite de consommation
(D.L.C.) et date limite d'utilisation optimale (D.L.U.0.).

(3) précité.
{4) n® 48-1324 et 69-578.
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e conditionnement des coquillages et la détermination des mo—
ddles d'imprimés et étiquettes accompagnant les produits sont quant A eux
réglementds par wn Arxrété du 6 Janvier 1977 (1).

{2) 1a concrétisation des compétences du S.V.H.A, sur
B le littoral

- en matidre conchylicole.

Actuellement les inspecteurs et techniciens des Services
Vétérinaires interviennent dans les points de vente c¢'est-a-dire, dans les
ateliers de mareyage, les poissomnesies,les grandes surfaces. Ils y vérifient
1'origine des cogquillages par la lecture de 1'étiquette de salubrité, ef-
fectuent des préldvements systématiques ou ponctuels (lors d'incidents) en
vue d’examen bactériologicues ‘2 gont les résultats sont transmis sous le
couvert du Contrdleur Interrégional a4 la Direction de la Qualité et 2
1'IFREMER (NANTES).

Ies agents du S.V.H.A. interviennent également aux frontidres
ol les vétérinaires-inspecteurs vérifient d'une part les documents d'accom—
pagnement et d'autre part la salubrité des coquillages (importés). Enfin,
leur action s'étend de manidre ponctuelle en cas de toxidnfections alimen=~
taires dues A la conscrmation de coquillages ), en collaboration avec
d'autres sexrvices tels que les Affaires Maritimes, 1' IFREMER , la D.D.A.S.S.
les Douanes.

(1) §.0. du 6/2/77) modifié par A. du 26/6/79 (J.0. du 19/7/79), et
Arrété du 22/4/85 (J.0. du 6~7/5/85.

(2) recherche de coliformes fécaux et salmonelles. L'application stricte des
régles d'interprécation de 1'Arrété du 21/12/79 semblerait conduire a
des seuils de tolérance contestés.

(3) gastro—entérites par dynophysis par exemple.
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Seuls les ateliers d'expéditions échappent & leur contrfle
mais risquent de leur échoir dans les modifications réglementaires en- cours
de discussion.

- en matiére acuacole.

Il convient de noter que les services vétérinaires de Santé
Animale ne sont concernés en ce domaine que par le contrdle sanitaire des
élevages de salmontdés ") qui semble en réalité constituer wn constat
plus qu'une " action sanitaire efficace " ‘2) . Ils ne disposent en matidre
d'hvgisne alimentaire d’'aucun texte spécifique, mais soumettent 1'ensemble
des produits aquacoles " sortis de l'eau " 3 la riglementation géndrale
concernant les produits de la péche.

L'action des S.V.H.A. en matidre de salubrité porte en par-
ticulisr sur les conséquences sur ces produits des agressions virales, bac-
tériemes &des pollutions chimiques ponctuelles ou chroniques (3).

Les contrdles sanitaires vétérinaires pourraient s'étendre
dans peu de temps d'un point de vue réglementaire anx inmovations intervenues

(1) Circulaire du 21/8/69. -

(2) Source : S.V.H.A. C3tes du Nord (défaut et lacunes dans l'énumération des
maladies contagieuses d'un Décret du 3/9/85 / Nécessité d'une prise en
considération de la notion de bassin versant pour ur contrdle sanitaire
rigoureux et raison d'une dépendance étroite vis i vis du milieu aqua-
tique).

(3) Présence dans la chair d'animaux de métaux Iourds { exemple : contamina-
tion par " anti-fooling " pour les poissons d'estuaires em cage), de
pesticides, d'antibiotiques ou d'antiseptiques ...
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dans la préparation des produits de la péche lides 3 1'évolution de la consom~
mation, de la restauration,et de la grande distribution ‘'), En 1'absence de
réglementation précise en ce domaine (2) les services vétérinaires appliquent
les normes prescrites pour les plats cuisinés. Les lacumes réglementaires
existent donc en dépit du nombre important de textes en la matiere (3).

"2/ L'adaptation pratigque de l'exercice de campétences
concurrentes sur les produits conchylicoles.

Ie statut de 1'IFREMER ne lui permet plus aujourd'hui
d'exercer les pouvoirs de l'ancien I.S.T.P.M. en matiére de police sanitaire.
La responsabilité du contrdle des coquillages 3 la fois sanitaire et technique,
exercé auparavant et de manidre complémentaire par le Directeur de 1'E3S.T.P.M.
et le Directewr das Affaires Maritimes,dépend du seul ressort de 1'Etat.

Mais,dans l'attente du Décret transférant au COREP. de Dépar— -
tement les pouvoirs exercés par l'ancien I.S.7.P.M. en matidre de police
sanitaire,et de la circulaire d'application redéfinissant les responsabili-
tés respectives des différents organismes concernds 3 savoir le S.V.H.A.,
1'IFREMER et les Affaires Maritimes, et afin d'éviter wne interryption
des contrfles préjudiciables 3 la Santé Publique, les Services vétérinaires
avaient pris en charge une partie de ces contrdles des 1984,

ne redéfinition des stratécies du contrfle sanitaire et -
techhique des coquillages tenant campte des medifications de mission de

{1) Manipulation élaborée augmentant les risques de contamination et multi-
plication microbienne (charcuterie de poissems,

(2) Arrété du 3/3/81 : application limitée aux ateliers de transformation des
produits i base de viande.

(3) également : absence d'agrément communautaire pour les établissements
traitant les produits de la mer.
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1'IFREMER a été envisagée par les administrations concerndes et a abouti a
la mise en place d'une structure de ccordinaticon régionale placée sous 1'au~-
torité de chaque Coomissaire de la Républigque de Régiom.

Sur 1l'ensenble du litteoral francais, huit vétérinaires ins-
pecteurs sont chargés de cocordormer au plan régional l'organisation de ce
contrfle de cogquillages. Sur le littoral du Golfe Normano-Breton, deux wété-
rinaires~inspecteurs compétents respectivement pour la partie Normande et
Bretonne sont les interlocuteurs des contrfleurs régionaux de 1°'IFREMER &
SATNT-MAIO et a4 QUISTREHAM, pour l'organisation du transfert de commaissance
concernant les problémes de salubrité entre les agents de 1'IFREMER et ceux
du S.V.H.A., pour la coordination des actions sur le terrain et l'apport d'im
soutien technique aux Directions des Services Vétérinaires en cas 4'inci-
dent de salubrité dans un département. Les Contrdleurs Généraux Interré-
gicnaux des Services Vétérinaires somt chargés de vérifier 1'exécution de
leur mission de coordination régionale en matitre conchylicole.

#n 1l'absence de texte clair de répartition de compétences,
le contrfle du milien '!) et des coquillages dans ce milieu reste en 1986
acquis 3 1'TFREMER ), le contrfle des denrées dis leur commercialisation
revient quant 3 lui au S.V.H.A. °). the collaboration étroite existe done
entre ces deux services mais une prochaine modification réglementaire pour-
rait confier les contr@les des produits dds la sortie de 1'eau au Service
Vétérinaire d'Hygidne Alimentaire (S.V.H.A.).

(1) eaux conchylicoles.
(2) coquillagee en mer et dans les ateliers de préparation ou d'expéditiom.

(3) en*1986, le principe semblait acquis d'une certification de salubrité
des coquillages & 1'exportation par les services vétérinaires.
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§ IY.LES SERVICES REGIONAUX de " L'ENVIRONNEMENT " 3B
LA DIFFICILE MAITRISE D'UNE PROTECTION DU LITTORAL
NORMANO-BRETON

(1)

Les délégations régionales & 1'Architecture et a 1'Environnement
assistdes par les inspecteurs des sites qui y sont rattachés constituent
aujourd'hui les principaux acteurs d'une intervention sur le Tittoral direc-
tement basée sur un objectif de protection de 1'envireonnement.

La faiblesse de 1'implantation territoriale des services extérieurs
du Ministére de 1'Environnement n'explique pas entidrement leur position dif-
ficile sur le terrain en tant qu'administration principalement chargée de
mission sous 1'autorité du Commissaire de la République.

I. LA FAIBLE IMPLANTATION TERRITORIALE DES SERVICES
EXTERIEURS CHARGES DE L'ENVIRONNEMENT

L'exercice de compétences susceptibles d’'étre exercé sur le
littoral par les services extérieurs du Ministdre de 1'Environnement s'ef-
fectue aujourd'hui sur la base d'une structure territoriale limitée au ni-
veau régional. I1 est le fait des déTéqués régionaux A 1'Architecture et &
1'environnement dont la création et 1'évolution résultent de celles de 1'Ad-
ministration Centrale.

1) Les modifications nombreuses de 1'Administration centrale,
facteurs d'une faible extension territoriale.

De 1971 date de sa création, 2 1987, le Ministare de T'Envi-
ronnement est resté relativement centralisé. Les nombreux changements inter-
venys au niveay central, et les structures des services extérieurs n'ont pas
permis T'extension d'une implantation Tocale suffisante.

(1) D.R.A.E.
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La création d'une administration regroupant 1'ensemble des
problémes relatifs A 1'environnement devait &tre marquée avant 1971, d'une -
part par 1a multiplicité des domaines concernés et la dispersion des res-
ponsabilités administratives dans les premiéres réglementations en la ma-
tiere, d'autre part, par 1a mise en place dés 1963 de structure de coordi-
nation interministérielle telles que TaDélégation a 1'Aménagement du Terri-
toire et & 1'Action Régionale ! rattachée au Premier Ministre,et les Com-
missions Interministérielles spécialisées notamment dans le domaine de
1'eau (2) de la protection de la nature 3), du bruit et de la pollution de
1'air,

Le Premier Ministére chargé le 27 Janvier 1971 de la Protec-
tion de 1a Nature et de 1'Environnement, présentait 1a caractéristique d'étre
3 la fois une autorité ministérielle dotée de ses propres myens et objec-
tifs, et une administration chargée d'une mission interministérielle pour
1a coordination de 1'exercice de compétences réparties entre différents mi-
nistéres et le regroupement de certains services. 5a triple mission portait
sur 1a protection des sites et paysages, 1'amélioration de 1'Environnement
et du Cadre de vie, la Prévention 1a réduction ou Ta suppression des nui-
sances de toutes sortes (4) par transfert de pouvoirs d’autres administrations.

(1) Décret du 14/2/63 : création de 1aDa.T.A.R., sans pouvoir de gestiom,
{mise en place de la Mission Interministérielle pour 1'Aménagement de
la CSte Aquitaine par Décret du 20/10/67).

(2) création de Comités locaux (Circulaire du 12/11/62 J.0. du 23/1/63).

(3) Conseil National de la Protection de la Nature (Cf. Décret n® 77-1300 du
25/11/77).

(4) Art. 1€t2. Décret n® 71-94 du 2/2/71. Compétence étendue aux établisse-
ments dangereux, incommodes ocu insalubres (régime des Etabetlassés,loi du
19/7/76) 4 la chasse, la péche, les parcs nationaux et naturels régiomaux,
la chasse maritime et la protection des monuments et des sites 2 carac~-
tére naturel (Loi du 2/5/30) - (Extension de compétences aprés 1971, no-
tamment 3 la police des prises d'eau et des déversements (cours d'eau
visé s 3 1'art. 1 du D. du 24/1/62), 3 la mise en ceuvre de l'art. 17 du
Décret du 23/2/73 relatifs aux autorisations de rejet en mer)
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I1 était chargé par ailleurs, conjointement a d'autres services, de compé-
tences portant notamment sur la Jutte contre la pollution marine litteorale.

Mais 1'exercice de ces nouvelles attributions, devait entrat-
ner 1'utilisation des services centraux et extérieurs d'autres administrations.
Jusqu'en 1978, de “ délégué auprés du Premier Ministre ", Te Ministare fut
autonome, puis rattaché au Ministére des Affaires Culturelles et A la Quali-
té de la Vie, et devait &tre remplacé le 5 Avril 1978 par un houveau Minis-
tére de 1'Environnement et du Cadre de Vie " qui Te rattachait en réalité
et 1'assujettissait au Ministére de 1'Equipement (1) d défaut de moyens suf-
fisants pour une action autonome, avant d'&tre A nouveau modifié en 1981 en
un Ministére de 1'Environnement, qui devait exercer les mémes attributions

que le précédent ministére sauf quelques exceptions (2).

Ce Ministare peu modifié dans sa structire depuis 1981(3) mal-
gré les fluctuations politiques comprenait sous 1'autorité dy Ministre, une
délégation 38 1a qualité de 1a vie, une délégation de 1a protection de l1a na-
ture, une délégation de Ta prévéntion des pollutions et un service de re-
cherches, d'études et de traitement de 1'information (4).

L'Aahinistration centrale chargée des problémes d'environne-
ment est depuis 1986 un Ministére déiégué auprds du Ministre de 1'Equipement,
du Logement, de 7'Aménagement du Territoire et des Pransports chargé de
1'Environnement.

(1) Regroupement du Ministére de 1'’Environnement et de 1'Equipement : Décret
n® 78-918 du 6/9/78. Création de la " Direction de 1'Urbanisme et des
paysages " (protection des sites et abords des monuments historiques, clas-
sements des sites naturels), de la " Direction de la protection de la na-
ture " (faune, flore, parcs natiomaux, régionaux, réserves naturelles...)
et de la " Direction de la prévention des pollutions " (pollutions et
nuisances, coordination interministérielle de 1'eau, l'air, le bruit, et
les déchets).

(2) notamment:classement et inventaires des monuments historiques, protection
des sites autres que naturels (Perte d'influence sur le littoral due 3 la
création d'un Ministére de la Mer).

(3) Secrétariat d'Etat entre 83 et 84/Ministére de 1'Environnement et de la
Qualité de la Vie, (Décret n® 84=753 du 2/9/84 =J.0.-du 3/8/84.)

(4) Décret n® 84~55 du 25/1/84 -J.0. du 27/1/84.
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2) Une implantation territoriale limitée a la région.

Le jeu des mises 2 dispositions des services extérieurs d’'autres
Ministéres a longtemps été la régle pour 1'exercice des missions, notamment
littorales,du Ministare de 1'Environnement.

La seule création territoriale de ce Ministére est concréti-
sée par 1'existence aujourd'hui, des Délégations régionales 3 1'architecture
et 4 T'environnement auxquelles sont rattachés les inspecteurs des sites.
Elles sont implantées en ce qui concerne le Golfe Normgno-Breton & CAEN pour
1'action sur le Tittoral de 1a Manche, et 4 RENNES pour celle exercée sur
Te Tittoral des Cdtes-du-Nord et de 1'I1ie-et-Vilaine. Leur institution a
été précédée par celle des'bé]égués Régionaux 2 l'Env{ronnementf(I) repré-
sentants directs du Ministdre dans les Régions, afin d'y jouer un rdle d’ad-
ministration de mission sans compétence de gestion abandonnée aux services
extérieurs d'autres ministéres (2). N'étant pas soumis & 1'autorité hiérar-
chique préfectorale et généralement dépourvus de personnel, ils ont dans
une situation difficile été chargés d'assister les Préfets, d’informer sur
1a fonction du ministére (3), d'instruire certains dossiers particuliers,
enfin d'animer et coordonner les actions en ce domaine. Ils ont été rempla-~
cés par les‘ﬁé1égués régionaux a 1'Architecture et a 1'Environnement’ désor-
mais placés sous 1'autorité du Commissaire de la Répubiique comme tout chef
de service extérieur de 1'Etat (4). Nommés par arrété ministériel dans cha-
cune des Régions du Golfe Normano-Breton, leyr création était issue en 1979
du rattachement de 1'Architecture au Ministére de 1'Environnement et leur
confiait outre leur activité de mission et de consultation,certaines attri-
butions de gestion.

- — e ol -

(1) de erdatiom réglementaire non directe (cf. (Décret n® 73-355 du 27/3/73).

{2) role de coordination, de concertation (associations de défense de 1'en~
vironnement).

(3) Intervention auprés des services extérieurs Départementaux et Régionaux

pour une prise en compte de l'environnement dans les décisions adminis-
tratives.

(4) Cf. Décret n® 78-244 du 6/3/78 et Décret n® 79-181 du 6/3/79.
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Les Délégations Régionales 3 1'Architecture et & 1'Environ-
nement Normande et Bretonne sont assistées depuis leur institution par des -
inspecteurs des sites (1) qui sans véritable statut exercent une mission

primordiale dans la protection des paysages urbains, ruraux et littoraux (2).

Ces services extérieurs sont susceptibles de bénéficier de
mises 3 disposition au niveau régional et départemental des services d'autres

administrations investies d'importants pouvoirs de gestion (3).

Mais 1'insuffisance de leurs moyens en personnel, les rela-
tions obligées et fréquentes avec des services d'Etat généralement d'implan-
tation départementale, révélent les lacunes d'une structure territoriale 1i-
Timitée au niveau régional qui rend plus difficile une action de terrain
pourtant indispensable qui gagnerait a &tre globalisée.

[I. LA POSITION DIFFICILE D'UNE ADMINISTRATION
de " MISSION " POUR UNE PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT
LITTORAL

Les compétences attribudes aux deux Délégations Régionales i
1'Architecture et 3 1'Environnement font ressortir 1'importance du rédle
qu'elles sont appelées & jouer en milieu Tittoral dans um but de protection
de 1'environnement., ETles n’en connaissent pas moins une position difficile
due en partie & 1'insuffisance de leur effectif et 2 la particulidre différence
d'objectif mais aussi d'état d'esprit qui les gouverne et les confronte

(1) Institués précédemment auprés des Conservateurs Régionaux des Bitiments
de France.

(2) application de la Loi du 2 Mai 1930 sur les sites.

(3) Direction Régionale de 1l'Equipement/ Conservation Régionale des Bitiments
de France / D.D.E. (Construction, urbanisme) / Services départementaux
de 1’Architecture = Architecte des Bitiments de France (application de la
Loi du 3 Janvier 1977)/ D.D.A. (protection de la mature) / D.R.I.R. (ins-
pection des installatioms classées).
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souvent aux problémes-sociaux économiques fréquents sur un Tittoral utilisé
a divers titres.

A. Des services extérieurs " chargés d'une mission "
générale de protection de 1'environnement.

1.) Attributions générales

Depuyis Ja décentralisation, Tes attributions des D.R.A.E. .
vendent pratiquement entigrement de la responsabiTité dé 1'Etat; n'ayant
pas été mis 3 disposition des Conseils Généraux, les délégués régionaux n'ont
de plus pas recu de délégation de signature du représentant de 1'Etat dans le
Département. I1s connaissent depuis une obligation de double consultation du
COREP. de Région et du COREP.de Département qui, conforté dans ses pouvoirs,
constitue un degré supplémentaire de consultation.

L'ensemble de leurs attributions visant la protection généraie
de 1'environnement repose sur un nombre important de textes législatifs et
réglementaires concernant principaiement la protection de la nature, et des
sites, 1'urbanisme et 1'aménagement. Leurs compétences peuvent &tre classées
en trois catégories d'activités, pour une administration chargée principale-
ment de mission, mais aussi de gestion et de consultation

— Les missions concernent deux domaines principaux, & savoir
T'urbanisme et 1'architecture ainsi que 1'environnement.lLes délégués régionaux
sont en effet chargés de promouvoir un urbanisme et une architecture de qua-
1ité s'intégrant harmonieusament dans le milieu environnant et dans ce but
de coordonner les activités des services départementaux de 1'architecture
15 sont tenus informés des affaires traitées en commun par ces services et
Tes D.D.E.

(1) Art. 2. Décret du 6/3/79 n* 79-181.
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[1s participent par ailleurs & la mise en oeuvre des actions
en matigdre d'environnement et de qualité de l1a vie, notamment en conseillant
les autorités et administrations locales pour la protection de la nature, la
prévention et le traitement des pollutions et des nuisances, 1’'amélioration

du cadre de vie, et le développement de 1a vie associative (1).

-

— Leurs compétences de gestion, mal définie, relévent de
leurs attributions consistant 3 veiller & 1'application des législations con-
cernant les sites, les secteurs sauvegardés et pour ce qui est de leurs abords,
des monuments historiques,a proposer toutes mesures de protection au titre de
ces législations et suivant le cas, enfin, 3 instruire ces mesures ou 2 én
suivre 1'instruction. Iis contribuent de plus 2a 1'application de 1a loi du
3 Janvier 1977 (2) sur 1'architecture,et A représenter le Ministare de 1'Ep~
vironnement auprés des Conseils Régionaux de 1'ordre des architectes.

— Leur consultation intervient de manire non obligatoire
puisqu'ils sont chargés de donner des avis sur les études d'impact dont ils
sont saisis en application de 1a loi du 10 Juillet 1976 (3) et de veiller
d une bonne insertion des grands équipements dans le milieu environnant.

Les Dé1égués régionaux sidgent par ailleurs 3 1a place des
Conservateurs régionaux des bdtiments de France et des anciens délégués a
1'Environnement dans les organismes auxquels ¢es agents participaient pour
1'examen des affaires intéressant leur minist2re, et participent a la pro-
cédure d'instruction mixte a 1'échelon Tocal ‘).

(1) ecf. circulaire du 15/9/80 n® 80-127 relative aux responsabilités des
délégués R.A.E. en matidre de protection de la nature et de l'environ-
nement (B.0.E. 1980/41 n® 947) - M.T.P. du 10/11/80 p. 29, et Arrété
du 28/6/84 (J.0.N.C. du 8/7/84).

(2) n°® 77-2 sur l'architecture (cf. M.T.P. 1980, 5/5/, circulaire du 15/4/80).

(3) n® 76-629 relative i la protection de la nature (D. et B.L.D. 1976-308
Rect. 451) (C£. A.J.D.A. 1976 = 521 : A, de LAUBADERE.

(4) Application du Décret n® 55-1064 du 4/8/55.
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2) Missions particuligrement tournées vers le littoral
dans le Golfe Normano-Breton. -

Dans un but de simplification, on distinguera deux grands domaines
d'intervention, la protection de 1a nature et des sites d'une part, 1'archi-
tecture et 1'urbarnisme d'autre part.

a2) Les missions basées sur les réglementations relatives

a2 la protection de la nature et des sites.

* La protection_des " sites_" au titre de_la Loi_du_2 Mai_ 1930

- A Y AP T Sy Ay = o -

« La Loi du 2 Mai 1930 (1) a institué un mécanisme juridique
de protection des sites et monuments naturels destinée 3 préserver le patri-
moine naturel et paysager de manidre ponctuelle (2). La protection des sites
est depuis cette date une compétence d'Etat (3).

Bien que 1a 1o0i ne donne aucune définition juridique précise
du site ou de 1'espace naturel et alors qu'd 1'origine seuls des monuments ou
des sites ponctuels étaient visés, Ta jurisprudence a peu A peu élargi la
protection 2 des ensembles plus importants et consacré Ta notion de " site
étendu " protégé par cette loi "sans qu’'il soit nécessaire que les éléments
qui le composent s'offrent simultanément au regard ni qu'ils présentent dans
leur totalité e méme intérét " (4)

On distingue 3 leur sujet trois mesures de protection consti-
tuées par 1'inscription A 1'inventaire (site inscrit), le classement (site
classé) et la zone de protection.

(1) ayant pour objet de"réorganiser la protection des monuments naturels
et des sites de caractére artistique, historique, scientifique légen-
daire ou pittoresque” (D.P. 1930 - 4~ 326).

(2) Différent des parcs nationmaux ou réserves naturelles.
(3) Mission des collectivités locales avant 1930,

(4) Cf£. Arrét du C.E. du 2/5/75 - A.J.D.A. 1975 p. 280 " Mme EBRI " (carac-
tére pittoresque accordé i un massif de 8000 ha appartenant 2 prés de

1000 propriétaires). Les sites se distinguent des monuments historiques
(loi modifide du 31/12/13- J.0. du 4/1/14).
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. L'inscription (1) est le fait de faire figurer sur une
liste ou inventaire existant dans chaque département un site naturel dont la .
conservation ou préservation présente un intérét général, pour le placer
ainsi sous la surveillance du Ministeére de 1'Environnement. L'initiative
de cette inscription appartient & 1a Commission Départementale des Sites et
de 1'Environnement au sein de laquelle sigge le délégué régional a 1'Ar-
chitecture et 3 1'Environnement chargé notamment de présenter les rapports
3 la Commission. Aprés consultation des communes intéressées 1'inscription
est prononcée par Arrédté Ministériel (3) et doit faire 1'objet de certaines
mesures de publicité. Les conséquences de celles-ci limitées par rapport 3
une procédure de classement obligent néanmoins les collectivités et per-
sonnes intéressédes, avant d'effectuer des travaux, a aviser le COREP.
quatre mois 3 1'avance (4) et, aprés négociation avec 1'administration, A
modifier éventuellement les travaux (5) 3 1'inscription entraine également sauf

(1) Décret n° 69=-607 du 13/6/69.

'(2) V. Décret N° 70-288 du 31/3/70 (Obligation de certaines dispositions
de la loi du 2/5/30).

(3) consentement non obligatoire des propriétaires,

(4) CE. Article 17 Décret modifié du 31/3/70. Réception de la déclaration
préalable par le COREP. qui demande l'avis de 1'Architecte des Bitiments

de France et peut comsulter la Commission des Sites,

(5) 1'administration n'a pas la possibilité juridique de s'opposer aux
travaux.
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dérogation, 1'nterdiction du camping, du caravaning de 1'installation de * vil-
Tages - vacances " (1), de 1'affichage et de l1a publicité (2) et crée dans les

comnunes dotées d'un P.0.5. une servitude d'utilité publique (3). =

. Le classement est Te moyen le plus rigoureux destiné & protéger
les sites naturels de grande qualité 4 . L'initiative appartient é&galement 2
1a Commission Départementale des sites dans les mémes conditions d'interven-
tion duy Délégué Régional A 1'Architecture et a 1'Environnement);elle donne
dans tous les cas son avis. Une enquéte est ouverte par le COREP. lorsque le
site appartient 2 une personne privéeetpermet & tout intéressé de faire des
cbservations. Mais dés la notification du projet de classement, le propriétaire
ne peut pendant 12 mois procéder & des modifications de 1'état du site (5).
La décision de classement est prise par arrété ministériel apras avis de la
Commission Supérieure des sites (en cas d'accord du propriétaire) ou par Décret
en Conseil d'Etat aprés avis de 1a méme Commission pour classement d'office
(en cas de désaccord du propridtaire) (6).

Les effets du classement sont varidés ; une autorisation ministé-
rielle spéciale est dés lors nécessaire pour entreprendre des travaux susceptible
de détruyire ou de modifier 1'état ou 1'aspect des 1ieux(7). De médme toute vente
ou donation de parcelles de terrain comprises dans le site,doit faire 1'0bjet
d'une notification au Ministre dans un délai de 15 Jours . Les interdictions
relatives au camping, au caravaning, a 1'affichage et & la publicité, a

(1) cf. Décret du 25/5/68 Art. 2 et 9).

(2) Loi du 9/12/79 (Art. 4).

(3) Art. R. 126—1 du Code de 1'Urbanisme.

(4) Un site " inscrit " peut ensuite &tre classé.

(5) sauf autorisation ministérielle aprés avis de la Comission Départementale
des Sites, Cf. C.E. du 12/10/79 " Commune de TREGASTEL " reg. n° 8938).

{6) Art. 8 Loi du 2/5/30 op. cit.)—cf. Circulaire du 10/10/77 sur le report
de 1'emplacement du site " classé ™ sur les P.0.S. existants.

(7) comstruction, modification (aspect extérieur d'un immeuble)démolition
ouverture de carriadres, transformation des lignes aériennes de de distri-~
bution d'électricité ou téléphonique (art. 12-Loi 2/5/30). Autorisation
accordée apriés avis de la Commission Supérieure des Sites.
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1'abattage d'arbres, & 1'ouverture de carrigres citées au titre de 1'inscrip-

tion sont applicables aux sites classés de manidre plus rigoureuse, ainsi

que la %r?ation de servitude d'utilité publique dans les communes dotées d'un
1

P.0.S.

. Des zones de protection peuvent étre é&tablies pour renforcer
celles des sites inscrits ou classés et protéger plus spécialement leur en-
vironnement (2). Ce mécanisme des " sites protégés " a été abrogé en 1983 3)
mais les zones existantes continuent a produire leurs effets jusqu'd une sup~
pression expresse, ou un remplacement par les zones de protection du patri-
moine architectural et urbain ( Z.P.P.A.U,) (4). Elles ont &tg crées par Décret
en Conseil d'Etat aprés 1'avis des communes,de la Commission supérieure des

sites et édictaientdes prescriptions, telles que des servitudes d'urbanisme (5).

—— Les D.R.A.E.interviennent 3 ce titre suivant les cas, pour
proposer Tes mesures de protection instituées par la Loi de 1930, les instruire
cy en suivre 1'instruction et participer dans tous les cas aux débats de la
Commission Départementaie (ou Régionale) des Sites.

Sur Te littoral du Golfe Normano-Breton, 1'activité de protec-
tion et de gestion des sites se manifeste surtout par les actions des Inspec-
teurs des sites qui interviennent énormément auprés des éTus locauxc-et agissent
en liaison étrpite avec le Service départemental de 1'Architecture en ce qui
concerne la gestion des sites déja protégés.

(1) et extraction des matériaux méme en faible quantité.
(2) Art. 28 - Loi du 2/5/30 (op. ecit.)

{3) Art. 72, al. 3, Loi du 7/1/83 (op. cit).

(4) Art. 70, Loi du 7/1/83 (op. cit,)

(5) Accord exprés du Ministre pour un permis de construire...
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En Ille et Vilaine 1l'effort de protection est trds soutenu
sur les sites littoraux, en grande partie sur le " site national de la baie
du Mont Saint-Michel *. ") pepuis environ 10 ans, le nombre et la surface
des sites protégés ont considérablement augmentés, amenant la D.R.A.E..&
assurer un travail important. Mais faute de disposer pour chaque site d'un
cahier des charges, la gestion se fait crincipalement au coup par coup en es-—
seyant toujours d'cbtenir le maintien des éléments essentiels de la zone
et notamment ceux qui ont présidé A sa protection (2. Atmsi A Saint-
Coulamb pour le site inscrit de 1'Anse des Chevrets, la D.R.A.E. devait
financer et participer 3 une expertise portant sur la réalité du recul du
front dunaire ; 4 CANCALE la D.R.A.E. devait traiter en 1984, le projet
d'aménagement de la Pointe du Grouin présenté par la cellule " Périmétres
Sensibles " dans le site classé de la COte d'Emeraude, et la mise en souter-
rain et sous-marin d'un cdble susceptible d'alimenter 1'fle des Rimains
(E.D.F. Téléphone, T.V.) (site classé et inscrit).

Dans les Cites du Nord, sur 116.527 ha de sites protégés )
101.877 sont inscrits. Le probléme majeur des protection de " Sites " semble
y étre issu de la trop grand extension des protections relativement faibles
du type " Inscription " 4} qui font des sites inscrits des sites diffi-
ciles A gérer par leur dimension (5’.Seulsquelquesmymtclassées;
c'est le cas des falaises de PLOUHA (Commmes de PLOUHA, TREVEUNEC, PLOUEZEC
sur 325 ha.), du site de BREHAT (151 ha, en 1980) et du Cap d"ERQUY (201 ha.

(1} en instance de classement depuis 1983.

(2) Ex. : en 1984, Inscription du site des Corbiniéres i Langon-Messac (Ar-
rété du 28/3/84 - Inscription de deux vallons en bordure de Rance 3 Le
Minihic sur Rance (Arré&té du 21/9/84) - Début 85, procédures de classement
en cours pour le cassement des bords de la Rance, Cherrueix, Roz sur Coues-
non, St Georges de Gréhaigne {site national de la Baie du Mont Saint Michel-
Site Interdépartemental Ille et Vilaine / Manche,et Interrégional Bretagne/
Bagse Normandie).

(3) Début 1986.

{4) Ex : Site de Plouha 3 Penvenarn (2.000 hectares) - la vallée de la Rance
(inscrit em 1974) - le barrage de Rophémel (1.225 hectares) ...

{5) Un inspecteur des sites / un architecte des Bitiments de France ne peut
suffired étudier toutes les demandes d'autorisations sur de grands espaces.
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en 1978). En 1986, la D.R.A.E. projetait de faire procéder au classement de
certaines zones naturelles telles que la face OCuest de la baie de SAINT- -
ERIEIC (de la haie 4'YFFINIAC & PLENEIF VAL ANDRE) l'ensemble littoral entre

1'Tle Grande et 1'Ile Millau, et le site de la Rance '!).

* La protection de la nature au titre de la loi du
10 Juillet 1976 et de riglementations diverses

Les actions des deux délégations régicmales sont basées en
partie sur la Loi du 10 Juillet 1976 relative 3 la protection de la nature
qui proclame d'intérdt général la protection des " espaces naturels et des
paysages la préservation des espices animales et végétales, le maintien des
équilibres biologiques awqmuels ils participent et la protection des res— "'
sources naturelles contre toutes les causes de déaradation qui les menacent 3)
Diverses dispositions et procédures issues de cette loi concernent notamment
la faune et la flore, les réserves naturelles, les espaces boisés.

@D.R.A.E.smtainsigénéraletmtdrazwesdelamisem
place des réserves naturelles et des arrétés de biotopes ainsi que des opé-
rations de gestion les concernant.

(2)

. Les réserves naturelles (4) scnt des parties de territoire
d'une ou de plusieurs coommes dont le classement peut affecter le Domaine
Public Maritime et les eaux territoriales frangaises. Elles concerment des
territoires ol la conservation de la faune, de la flore, du sol, des eaux,

(1) Procédure Interdépartementale.
(2) (D. et B.L.D. 1976~308 - Rect. 451) (Cf. également:" Une nouvelle étape

-

du droit francais, la Loi du 10/7/76 relative i la protection de la nmature'
A. GRENIER, Gazette du Palais 1977-1-2),

(3) Art. 1 Loi du 10/7/76 (op. cit.)
(4) Art. 16 " "
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des gisements de minéraux et de fossil es, et en général du milieu naturel,
qui présentent une importance particulidre cu qu’il convient de soustraire

A toute intervention artificielle susceptible de les dégrader '), Leur clas-
sement fait 1'cbjet d'un décret aprés consultation des collectivités lo-
cales 2}, pLvinttiative de leur création peut venir de l'administration, mais
aussi et souvent d'une associaticn de la protection de la nature. Le délé-
gué régional 3 1'architecture étl'environnement et le COREP. ont en charge
la premidre instruction du dossier ; ce dernier aprés enquéte et consulta-
tion,commmicque pour avis les rapports d'engquéte et avis recueillis, 3 la
Commission Départementale des sites ol sidye le délégué régional, avant
transmission au Ministre 3,

. La protection des bjotcoes résulte de 1l'Article 4 4'un
Décret du 25 Novembre 1977 %) et résulte d'me procédure déconcentrée qui
donmne une plus grande ampleur aux pouwirs et intéréts locaux. C'est en ef-
fet uwn arrédté préfectoral qui régit la protection de ces zones. Sa signa-
ture intervient aprés avis de la Comission Départementale des sites sié-
geant en formation de protection de la nature au sein de laquelle le délégué
A 1'envirormement joue wn r8le non négligable ) ainsi qu'aprés avis de la

(1) émmération des éléments 2 prendre en considération 3 1'Art. 16 de la
Loi (... reconstitution des populations animales ou végétales... préser—
vation de biotopes et de formation géologique remarquables... préserva-
tion ou comstitution dfétapes sur les grandes voies de migration de la
faune sauvage ...) Cf. Arr8ét du 18/10/76.

(2) en cas de désaccord de propriétaire : décret en Conseil d'Etat.

(3) Conséquences : Servitudes imposées au propriétaire (réglementation ou
interdiction de tout ce qui peut nuire au développement naturel de la
faune, flore, ou altérer le caractére de la réserve).

(4) n® 77-1295 pris pour 1'application des articles 3 et 4 de la Loi n°
76-629 du 10/7/76 relative 3 la protection de la mature et concernant
la protection de la flore et de la faune sauvages du patrimoine naturel
francais.

(5) et aprés instruction du projet par la D.R.A.E. en riégle générale.
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Chambre départementale d'agriculture. Ces arrétés sont pris dans la mesure ol
ue espece animale non damestique ou végétale non cultivée 3 protéger ou a
conserver, fiqure dans une liste &tablie par Arrété Ministériel en application .
de 1'Art. 4 de 1a Lol du 10 Juillet 1976 ('}, Le Domaine Public Maritime fait
l'objet d'une procédure plus stricte lorsqu'il est concerné.

L'Arrété Préfectoral fiwe les mesures tendant 3 favoriser sur
tout ou partie du territoire d'un département a 1'exclusion du Domaine Public
Maritime ol les mesures reldvent du Ministre chargé des Péches Maritimes, la
conservation des biotopes tels que ... les mardis, ... landes, dunes ... ou tout
autres formations naturelles peu exploitées par 1'hamme dans la mesure ol ces
biotopes ou formation sont nécessaires 3 la reproduction, & l'alimentation, au
repos ou i la swvie de ces espices (Art. 4, Décret preécité).

Les D.R.A.E. jouent ici le rfle de services instructeurs des
dossiers et des projets d'arrdtés de biotopes.

Outre ces deux formules de protection issues de la Loi de 19762
les Délégations Régionales a 1l'Architecture et 3 l'Enviromnement instruisent et
garent les " zones naturelles d'intérét écologique, faunistique et floristicque "
(cu Z.N.I.E.F.F.) mis en place en 1982 par la Direction de la Protection de la
Nature du Ministire de 1'Envirormement ) et ayant pour but d'aboutir A des
inventaires régionaux des zones naturelles présentant les intérédts cités.

Par contre, la gestion et 1l'instruction des zones protégées
" d'espaces boisés " notamment campris dans les ® Périmidtres Sensibles " et
qui pourraient faire l'cbjet de mesures de protection (3’ &happent

(1) Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions dans lesquelles sont
fixées la liste des espéces, les interdictioms... la partie du territoire
national y compris le Domaine Public Maritime et les eaux territoriales ol
elles s'appliquent (Art. 1-Al. 4 CH.I. faune et flore. Loi du 10/7/76 Art. &
Loi du 10/7/76.~ " La liste prévue i l'Art. 4 de la Loi de 1976 ... est éta—
blie lorsqu'il s'agit des espéces marines faisant 1'objet d'interdictions
définies 4 1'Art. 3 de cette loi... par arrdtés conjoints du Ministre de
1’Environnement et du Ministre Chargé des Péches Maritimes ".(cf. Art, |-
Décret du 25/11/77).

(2) Cf. également : Art. 3 de la loi " littoral " les documents et décisions re~
latifs i la vocation des zones ou 3 1l'occupation, et 4 l'utilisation des
sols préservent les espaces terrestres et marins, sites et paysages remar=-
quables ou caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral
et les milieux nécessaires au maintien des équilibres biologiques.

(3) La D. de la P. de la Nature estimait peu efficace les inventaires thématiques
nationaux.

(4) arr@té préfectoral pouvant fixer des mesures d'interdiction de construire
de réaliser des lotissements, ou des installatioms et travaux divers, de
réglementation de la démolition, ou du camping et du caravaning...
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aujourd'hui 3 la D.R.A.E. en partie aussi bien en Bretagne qu'en Basse- #
Normandie dans la mesure ol les autorités locales chargées depuis la décen-
tralisation de 1'élaboration des P.0.S., sont autorisées par la loi littoral - “

(art. 3) a classer dans ceux—ci " les parcs et ensembles boisés existants
les plus significatifs de la comme '} aprés consultation de la Camission

Départementale des sites.

En Ille et Vilaine au titre de ses compétences, la D.R.A.E.
" Bretagne " devait instruire en 1985 deux principaux arrétés de biotope
qui n'ont pas abouti en 1986 (ils'agissaitéSaintJaoquesdelaIande@
1la Mar€des Maffeys et & Erce en Lamde de la protection de plusieurs zones
de landes ') et participer & 1'inventaire Z.N.I.E.F.F. pour le Département
au sein d'un Comité Scientifique d'inventaire créé en 1983 et qui permettait
de recenser au début de l'amnée 1986, 87 zones d'intérét faumistique et
floristioue.

Dans les Cotes du Nord, 1l'instruction d'ume demande de pro—
tection de bictope par la D.R.A.E. Bretagne devait s'avérer positive et
aboutir en 1985 3 la signature d'un arrdté interpréfectoral portant sur
1'118t Ge la Colcmbisre 2 Saint Jacut de la Mer 2} qui a permis 1'installa-
tion de nonmbreuses espéces d'oiseaux notamment des Stermes. La Délégation
Régicnale de 1'Architecture et de 1'Envircmnement participe enfin A la
gestion de 1a " réserve naturelle des sept Iles " ) et A 1'inventaire

Z.N.I.E.F.F. pour le littoral du Départemental des CStes du Nord (4).

(1) cf, Bilan d'activité de la D.R.A.E. Bretagne, 1986,
(2) Arrété COREP. Cotes du Nord/PREMAR 1 du 2L/6 et 1/8/85,

(3) Commune de Perros-Guirec / Gestion des réserves DPrévies SuUcCe
clntement a l'art, 25 de la loi de 1976 (confide a des E.Pa, “
ou geéreée en régie par 1'Etat qui peut signer des conventions
de gestion avec propriétaires,associations,collectivités loca-
les ou I.P, existants: le Décret de création institue en
général un"comité consultatif de gestion"(administrations,
élus,propriétaires,associations et usagers) =-Projet de réser-
ve naturelle pour l'anse d'Yffiniac (D.P.M.) .

(4) Début 86 : 359 Z.N.I.EZ.F.F. en Bret 4
C8tes du Nord, agne,dont 96 pour les
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b) Ies missions basées sur les réglementations relatives
3 l'architecture et 2 l'environnement.

Les D.R.A.E. interviemnent en matitre d'envirommement sur
la base de diverses législations et réglementations ayant trait a 1l'archi-
tecture et & 1'urbanisme. La Décentralisation a duelque peu modifié lemrs
campétences, accru lamwsmpports avec les collectivités locales et développé
leuramissions d'information auprés de ceux—ci.

—~— Les délégations régionales suivent en collaboration
avec les Services Départememtaux de l'architecture 1'instruction des zcones
de protection du patrimoine architectural et urbain qui peuvent étre insti-
tudes aux abords des monuments historiques ou dans les sites et quartiers
Aprotégerq)CettepmcédmeesbdestinéeASesubstiumetas’ajouter
aux procédures existantes, notamment aux servitudes d'utilité publique ins-
titudes par la Loidu2 Mai 1930 et de la Loi du 31 Décembre 1913 2 | Elle
entraine a l'intérieur du périmétre de la 2.P.P.A.U. la soumission & auto-
risation spéciale (accordée par 1'autorité compétente en matiére de permis
de construire) des travaux de construction ou démolition ... O,

~— Elles interviennent égalmtdansliflabontjmdes
plansd'occupatiatdessolsmdes&:cmentsd'Misre.laMida?Jan-
vier 1983 a en effet modifié leurs habitudes de fonctiormement ; en incitant
a la planification, elle a amené de ncombreuses commmes 3 se porter candi-
dates A la réalisation de celle-ci, forgant les D.R.A.E. du littoral a
fournir trop rapidement des informations précises sur les servitudes d'uti-
1ité publique pesant sur les ccrmunes littorales concernédes et sur la valeur

(1) Art. 70 de la Loi du 7/1/83 (op.cit.)
(2) op. cit.

(3) Cf. Décret n® 84=304 du 25/4/84 et Circuylaire n® 84~45 du 1/7/85 BOMET
n® 1071-85/32).

{4) cf.‘Loi n® 85-729 du 18/7/85 (J.0. du 19/7/85) relative 3 la définitiom
et & la mise en ceuvre des principes d'aménagement (Art. 1).
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des milieux naturels (ou architecturaux) de toutes les communes concernées
par la création ou Ta modification d'un P.0.S.

Pour le Département des Cdtes du Nord, 1a D.R.A.E. faisait
partie en 1986 de tous Tes groupes de travail des P.0.S. en cours d’élabo-
ration ou en révision,mais en raison de Ta muitiplicité de ces derniers,
se trouvait dans 1'impossibilité totale de participer aux réunions et se
limitait souvent & fournir a la D.D.E. les données de 1'environnement des

communes concernées (2).'

A défaut de pouvoir &tre exhaustif, tant les procédures
visant 3 la protection de 1'environnement sont diversifides, la citation de
celles qui sont susceptibles de s'appliquer au Tittoral réveéle néanmoins,

A défaut de pouvoir de décision, 1'importance du rdle d'information, de
consultation et d’instruction des délégations régionales A 1'architecture
et 3 1'environnement pour une protection de 1’environnement du Tittoral
du GoTlfe Normano-Breton 3 .

B. Des services extérieurs en position difficile
pour une maitrise de la protection des zones
1ittorales sensibles

Leur position difficile pour une action efficace sur le
Tittoral résulte en partie, d'une part de 1'insuffisance des effectifs

(1) Information et collaberation fréquente en ce domaine avec les D.D.E. et
les autorités locales (maires).

(2) données ZNIEFF... études ponctuelles ...

(3) Participation i des études particuliéres (ex.: la D.R.A.E. Bretagne est
chargée d'animer les travaux d'un groupe de pilotage régional représentant
les S.E. des partenaires associés,3 une action d'animation, du débat local
sur la gestion des espaces rares du littoral Breton / Protection des dunes
contre les érosions et réhabilitation / mailtrise du camping sauvage / Pache
Cultures marines et qualité du Milieu).
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qgui leur sont alloués, d’'autre part de Teur fréquente confrontation a d'au-
tres services extérieurs Tors de procédures administratives courantes ayant
trait au Tittoral.

1. L'insuffisance de 1'effectif des Diredtions Régionales
3 1'Architecture et a 1'Environnement.

La mise en oeuvre sur le terrain et notamment sur le littoral
de 1a politique de 1'Environnement est malaisée aujourd'hui en raison du
manque de personnel observé au sein des services extérieurs de ce Ministére
dans les régions littorales du Golfe Normanc-Breton. Les mises & disposition
de Services Extérieurs d'autres ministéres tels que les D.D.E.,les D.D.A....
et 1'implantation régionale de ces services Teur permettant cependant dizvoirun
vision globale des probiames d'environnement, ne pallient en rien la fai-
blesse des effectifs des Délégations Régionales a 1'Architecture et a
1'Environnement. Celle-ci rend difficile une action efficace et réelle sur
le terrain, dans tous les domaines d'intervention au titre desquels elies
ont une mission de protection de 1'environnement, notamment dans le cadre du
suivi de 1'élaboration des P.0.S., des documents d'urbanisme, de 1'instruc-
tion des projets de réserves naturelles,de protection de biotopes, d'ins-
cription ou de classement des sites.

On compte en effet pour l1a Direction Régionale a 1'Architec-
ture et 3 1'Environnement " Bretagne " un effectif de 21 personnes (1) in-
tervenant sur les départements bretons dont 14 y compris le personnel adminis~
tratif affectés aux missions sectorielles concernant,l'architecture et
1'urbanisme (3 persunnes)(Z), les sites et espaces protégés (4 personnes)(32

- - -

(1) 1985.

(2) pour notamment les Z.P.P.A.U.,les secteurs sauvegardés, la collaboratiom
avec le service départemental d'Architecture ...

(3) Mise en place des procédures de classement des sites, des réserves natu-
relles des biotopes, gestion des sites protégés, mise en place de comité
de gestion ...
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1a protection de la nature (une personne)(r), 1'environnement et
1a qualité de la vie (4 personnes 2{ dont un chargé de mission et un éco-
logue) et, les actions pédagogiques ainsi que la vie associative (2 per-
sonnes). Dans cet ensemble,un seul inspecteur des sites est compétent pour
agir en vertu notamment de 1a Loi du 2 Mai 1930 sur le littoral dés Départe-
ments d' [11e et Vilaine (arrondissement de SAINT-MALO) et des C&tes du Nord

en ce qui concerne le Golfe Normano-Breton (3).

La situation est semblable en Basse-Normandie ol 1'on compte
en 1987, un inspecteur des sites travaillant sur trois départements, un
urbaniste pour les interventions en architecture et urbanisme dans la pta-
nification locale et les documents d'urbanisme et un chargé de mission
travailiant notamment sur 1'aménagement du littoral des deux Départements
Manche et Calvados (4).

2) Les confrontations administratives ou les difficultés
d'une cohabitation entre données socio-économiques
et environnementales

Cette confrontation repose essentiellement sur les objectifs
différents qui gouvernent & plus ou moins Tong terme 1'action littorale
des principaux services administratifs,et qui reposent pour une majorité
d'entre eux sur une nécessaire prise en compte des données socio-économiques.
Ces dernigres constituent souvent face aux données de 1'environnement,les
facteurs déterminant encore fréquemment certains blocaques de procédures

(1) Inventaire ZNIEFF,étude réserves naturelles, gestion des réserves ...

(2) avis sur projets modifiant 1'enviromnement, contrdle études d'impact,
avis sur les impacts des documents d'urbanisme, définition des politiques
D.R.A.E., pollutions, nuisances ... qualité des eaux marines ...

(3) compétence sur 1l'ensemble du territoire départemental./ Cn comptait en
84 seulement 43 inspecteurs des sites au niveau nationmal,

(4) Action difficile sur les études d'impact dont les D.R.A.E. sont saisies
et auxquelles elles sont attachées.
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administratives qui peuvent avoir pour conséquence Te développement de
dérogations, voire la tolérance officielle accordée 2 certaines activités -
a défaut d'autorisation (1). Deux administrations autres que les D.R.A.E.,
sont particulidrement concernées sur ce sujet au niveau du littorals il

s'agit des Directions Départementales de 1'Equipement et des Directions
Régionales, Départementales, ou Quartiers des Affaires Maritimes.

Malgré 1'évaluiion des mentalités, les prises de conscience
administratives, et 1a volonté réeile d'une prise en considération des don-
nées de 1'environnement dans certains dossiers ayant trait aux activités
Tittorales (2), ces administrations, en raison de leurs relations quoti-
diennes et concridtes avec les professionnels,sont fréguemment confrontées -
aux Délégations Régionales & 1'Architecture et & 1'Environnement devant
T'urgence des solutions a apporter 3 certaines procédures. [1s en cons-
tituent en tous cas les interlocuteurs privilégiés en matidre d'environ-
nement et révdlent 1'importance qui devrait étre grandissante d’'une meilleure
coordination entre ces services. La situation n'est pas facilitée par une
relativement faible participation des délégués régionaux a 1'Environnement
aux in?ggnces de concertation concernant les activités exercées sur le lit-
toral .

Deux exemples illustreront ces observations : I1s mettent
en scéne l1a D.R.A.E. " Bretagne " et les Services des Affaires Maritimes
d'[11e et Vilaine (4). I1s souligent Ta difficile cohabitation des données
de 71'environnement et des données socio-économigues et démontrent J'exis-
tence ponctuelle d'une certaine Tenteur administrative.

(1) cas de certaines extractions de matériaux sur le D.P.M, en Ille et Vilaine
et Cdtes du Nord .

(2) conchyliculture, aquaculture, extractions de minéraux...
(3) cf. Commission des Cultures Marines.
(4) D'OR.A-MQ, D.DcA.H-, Ql.lﬂrtier.
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- Le premier a trait au projet de classement de 1a " bafe du
Mont Saint Michel " (1) qui devrait se concrétiser fin 1987. I1 vise,d'une
part 1a " protection paysagére directe de 1'espace de la baie et en partie
les espaces ob la covisibilité avec le Mont Saint Michel est Ta plus forte ",
d'autre part,plus indirectement, et par " 1a maftrise des modifications du
site induite par le classement, le maintien de Ta richesse et de la di-
versité du milieu naturel existant actuellement, un des éléments du patrimoine
mondial étant Te " banc des Hermelles " () ", Ce projet datant & 1'origine
de 1970 a fait 1'objet en 1983 et 1984 d'un avis favorable de la Commission
Supérieure des Sites et du Conseil d'Etat. Soumis & enquédte administrative,
i1 devait donner Tieu en 1986 A réajustement & la demande des services des
des A M.qui arguaient de 1'obstacle posé par les Timites du classement
du Domaine Public Maritime en mer &tabli par les services de la D.R.A.E.;
la partie Nord-Quest de ces limites mecouvraitune zone concédée pour 1'élevage
de moules sur bouchots. I1 existait en conséquence dans cette zone une ac-
tivité économique que Tes services des Affaires Maritimes ne désiraient
pas voir remettre en cause par un classement du site (3}.

—— Le second exemple est révélateur de 1'existence de certains
blocages administratifs. Dix ans d’instruction et sept passages devant la
Commission Départementale des Sites se sont en effet avérés nécessaires au
réglement d’'un dossier portant sur une demande d'autorisation d'ouverture
de prise d'eau de mer pour alimenter 3 CANCALE des bassins dégorgeoirs 2
huitres sur une propriété privée. Déposée en 1978, l1a demande devait re-
cevoir en 1979 apras engquéte administrative, 1'avis favorable des adminis-
trations consultées ) exception faite de 1a Commission Départementale des
Sites qui souhaitait des solutions générales et non individuelles compa-
tibles avec le P.0.S.,dans un " souci d'intérét économique et de protection

(1) D.R.A.M., D.D.A.M. Quartier.

(2) Instruxt ar la D.R.A.E. . Un -
terrestre du 11ttdral,lrrirde Byprfiet portalt sur la nar
(3) En f1n 1986, le COREP de la Mahche devait sur des arguménts semblables

refuser certaines limites du projet (éloignement des Etablissements con-
chylicoles " préjudiciables aux élevages "...)

(4) Service Maritime D.D.E., Services fiscaux, D.D.A.S., IFREMER.




- 408 =

des Sites "; 1'administration de tutelle espérait semble-t-i1 en liaison
avec la D.D.E. obtenir des professionnels la définition d'une politique
d'ensemble des instaliations 3 terre des ostréiculteurs. Cette démarche

ne s'étant pas concrétisée et 1a Commission des Sites se déclarant insuf-
fisamment informée quant a3 Ta nature précise des réalisations et 3 la ma-
nidre de les intégrer au site dans une zone fragile, T'instruction ne devait
réellement reprendre qu'en 1983 a 1a diligence des services des Affaires
Maritimes Efle portait encore fin 1986 sur le respect des prescriptions devant
étre imposées au demandeur au titre de 1a réglementation sur 1a protection
des sites et notamment du cahier des charges qui devait é&tre proposé par les

services de 1a D.R.A.E. (1).

Une information plus large et 1'intégration das le départ
des données de 1'environnement au sein méme des documents administratifs de
demande d'autorisation auraient sans doute réduit Ta durde de cette instruc-
tion.

(1) et de l'Architecte des Bitiments de France : intégration totale de la
canalisation, dissimulation de la pompe ...



- 409 -

SOUS-SECTION II. UN REEL BESOIN DE CONCERTATION EN
MATIERE LITTORALE

Eu égard aux raiscons déja évoquées de multiplicité des inter-
venants et de dispersion des compétences dont on rappellera hrievement les
conséquences et les crigines se déwveloppe au sein des administrations qui y
sont confrontées quotidienmement un réel besoin de ocmcertation en matidre 1lit-
torale.

Précédant la consécration du principe de coordination des ac~
tions de 1'Etat A l'article 1 de la loi littoral, wn grand ncmbre d’instruments
officiels spécialisés, structures ou actes administratifs, essaient de pallier
1'absence d'une structure globale, institutiomnelle et permanente dont la mise
en oceuvre serait particulisrement intéressante dans une zcne cdtitre, véritable
entité qui ne peut correspondre a auwcune délimitaticn administrative actuelle.
Parallélement, la naissance et le développement @'instruments officieux pour-
suivant le méme at, généralement issus de la pratigue administrative témoignent
3 un autre degré de cette nécessité de rapprochement des matiéres et des hommes.

Tous contribuent néarmoins malgré les efforts accomplis, par
leur spécialisation, leurs lacunes, ou encore leur caractére ponctuel ou occa-
sicmnel 3 pérenniser la dispersion des énergies et A dommer aux décideurs une
vision morceléde de la gestion littorale.

Au besoin de rassemblement des dispositions législatives et ré-
glementaires relatives au littoral, partiellement réalisé par certains instru-
ments tel que la Loi du 3 Janvier 1986, correspond semble-t-il une nécessaire
planification des structures susceptibles d'englober par région ou zone litto-
rale (1 au sein 4'un instrument privilégié, 1l'ensemble des acteurs littoraux
non seulement administratifs mais aussi professionnels et usagers, cqui serait
le reflet de la pluralité du Partenariat littoral.

(1) reproduction i ce niveau du $.E.M.



§ I. LES FACTEURS DE COORDINATION DE CONCERTATION
ET DE CONSULTATION -

Sans revenir sur l'ensemble des factewrs pouvant justifier
le sentiment apparemment commm, a la fois 4'un point de vue administratif et
professiommel, de la nécessité de développer la coordination et la concerta-
tion, il faut en rappeler les lignes directrices. Certaines sont d'origine
factuelle, d'autres juridicques. '

I. Origines factuelles.

les divergences administratives tiemment aux particularismes
de chaque service dépendant de Ministére distinct aux préoccupations diffé-
rentes qui développent 4 tous les niwesux hidrarchigues un sentiment commm
d'appartenance et un esprit caractéristique. Les approches différentes de la
réalité littorale, physique et humaine en constituent la base, augmentée de
l'chligation d'arbitrer les conflits nés de la pluralité des activités.

— L'exenple précité m des conflits ou divergences a la
source de blocage sur des dossiers cammms, entre les services de 1l'enviromne~
ment d'une part, les services des Affaires Maritimes ou de l'Equipement (2)
d'autre part,est caractéristique. Si le terme " conflit " est peu utilisé en
lewr sein, il n'en est pas moins sous—jacent au cours des procédures ayant
trait au littoral, mettant face 4 face des cbjectifs différents économiques,
sociaux ou enviromementaux.

1a confrontation quotidienne du service des Affaires Maritimes
aux donndes socio-éconamiques du secteur d'activité des Péches et Cultures
Marines, rend ce dernier plus sensible a court terme a la réalité humaine
que physique du littoral. Inversement, l'approche paysagére et protectrice
des services de 1l'Enviramement accentue leur sensibilisation A long terme
aux donnédes physiques du littoral. Ces approches différentes pourtant nette-
ment indépendantes, favorisent encore malgré le développement de la coordination

(1) cf. Environnement, § IV.
(2) ex. : relatifs aux extractions de matériaux.
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le trop lent réglement de certains dossiers particuliérement ceux relatifs au
Domaine Public Maritime, -

——— La nécessité d'arbitrer entre les conflits nés de la plura-
lité des activités littorales favorise la naissance d'une concertation élargie,
Dans le Golfe Normano-Bretom, la forte amplitude des marédes augmente les risques
de conflits entre activités notamment touristiques ou conchylicoles en libérant
3 marée basse de grandes étendues 4'estran.

Les principaux confiits d'utilisation de 1'espace opposent parfois
au sein d'un méme secteur global d'activités dewx catégories professicmmelles
distinctes ; c¢’est le cas notanment 8 CANCALE oll les ostréiculteurs ayant ocbtema
les antarisations d'exploitation de parcs en ean profonde doivent s'cpposer au
chalutage de certains picheurs dans la zcone interdite des trois milles 'V, Plus
fréquemment ils opposent des secteurs d'activités différents particulidrement les
pécheurs professicomnels et les plaisanciers notamment dans les ports du Golfe qui
les regroupent ; les pacheurs professiomnels ou les ostréiculteurs et les sabliers
notamment en baie de SAINT-BRIFIX au large d'ERQUY ou de IEZARDRIEXX (2); les
plaisanciers ou les touristes et les conchyliculteurs notamment en Baie de SAINT-
ERIELC et en Baie du Mont Saint-Michel (ex : pellution engendrée par la pression
touristigue pour les seconds (3), occupation de 1l'estran pour les premiers)...

II. Origines jwidiqms,. législatives ou riglementaires.

-—- L'imprécision législative ou riglementaire relative 3 la
détermination des compétences.,

On citera pour mémpire quelques domaines laissés 3 la lihre inter-
prétation administrative :

(1) ou : conflit entre deux types de péche comme la péche au casier et la péche
au chalut., (Cf. Titre II, CH. I. § IL., 1)

(2) conséquence éventuelle des extractioms : destruction des nurseries, des gise-
ments naturels de coquillages, bascule des parcs, dégraissement des plages ...

(3) cf. : rejet de la ville de SAINT-MALO en période estivale.
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. La répartition des pouvoirs de Police Littarale entre
Maires, Préfets Maritimes, et Commissaires de la République _
de Département notamment depuis l'extension des pouvoirs
des maires sur une zone de 300 mdtres en mer A camter de
la limite des eaux.

. Ie contrfle de la qualité du milien et des produits marins
dispersés entre les Directions D.A.S.S., les D.D.E, litto-.
rales, les Affaires Maritimes et 1' IFREMER.

. la gestion du sol et du sous-sol littoral 'V qui malgré
les modifications administratives démontrent la lenteur
des adaptations en pratique, la difficulté du changement
d'habitudes administratives, et l'abandon des campétences
traditiomelles (2},

. Ou encore, en matidre de coocrdination administrative, 1'im-
portante distinction entre les pouvoirs des Préfets ter-
restres (coordomnateurs et directewrs hiérarchiques perma—
nents) depuis les mouvements de déconcentration, des sexr-
vices spécialisés a campétences littorales), et les Préfets
Maritimes ).

— les délimitations administratives géographiques.

51 les relations inter-départementales au niveau d'une mime
région sant fréquentes, les relations interrégionales d'un point de wue ter-
restre et maritime le sont beancow moins. La gestich rationnelle et glohale
d'une zone telle que le Golfe Normano-Breton n'en est pas facilitée. Les
frontitres régionales arr@tent encore trop scuvent en pratique les commmica-
tions administratives.

{1) notamment en cas de demande d'extraction sur le D.P.M. (amendements : dé-
saisissement des Affaires Maritimes au profit des D.D.E.).

{2) cf. : extracticn d'amendement marin dans le Département de la Manche (cf.
les " Services de l'Equipement " CH. II § II.)

(3) cf. : ":Les Préfets Maritimes " et le pouvoir de cocrdimation issu du -
Décret du 9 Mars 1978.
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—— 1a miitiplication des intervenants littoraux depuis la
décmtralisaﬁmdmslesmspositif&xrappmckemmtdesusagemdescmﬂ‘es_
de décisions et le mancue de moyens technicques spécialisés en matitre litto-
rale, ou financiers de certaines collectivités nouvellement investies, ren-
dant nécessaires les mises i dispositions des services extérieurs.

—— lLa miltiplication des avis et consultations deverms impé-
ratifs au sein des procédures concernant la zone cbtiére.

-— Ie grand nambre 4'instruments de concertation spécialisé
freinant la glohalisation de cette dernidre.

- L'exécution d'une méme compétence a des niveaux hiérar-
chiques administratifs différents en fonction des circonscriptiomns, reposant
depuis la déconcentration sur la volonté préfectorale 3 déléguer ses compé-
tences.

§ II. IES MOYENS EXISTANTS DE COORDINATICN ET DE
OONCERTATION : TEMOINS OFFICIELS ET CFFICIFIX
D'UN EESOIN DE CLARTFICATION ET DE PLANIFICATION.

la pluralité, la diversité et la multiplicité des instruments
de concertation institutionnels ne favorise pas une gestion intégrée de l'es~
pace littaral. Le développement parallile 4'instruments officieux issus de la
praticue administrative témoignent du nécessaire rapprochement inter-matidres.

I. les instruments instituticmmels : témoins de
diversitd,

Les moyens de la concertation, de 1la cooardination et de la
consultation reposent aujourd'hui sur de nambreux instruments qui la favorise,
structures ou procédures particulidres,



- 414 -

A) ILes structures.

Outre la fonction coordomatrice des chefs de services adminis-
tratifs investis de tAches générales, Préfets Maritimes et Commissaires de
la République, la concertation et la coordination dans les domaines littoraux
se divisent au sein de plusieurs structures collectives spécifiquement adaptées
ou non au sectewr maritime !, Elles traitent un ensemble de matidres, c'est
le cas de la Conférence Maritime Régionale plus généralement spécialisée dans
un domaine d'intervention littoral.

1) La Conférence Maritime Régionale.

La Conférence Maritime Régicnale %) placée sous la présidence
du Préfet Maritime, en 2&me et en jére Région Maritime, est chargée d'assister
ce dernier dans l'exercice de ses responsabilités civiles et surtout dans son
action de coordination. '

Elle a pour rdle principal de pemettre une information réci-
proque des administrations agissant en mer en une concertation des autorités
responsables, de diligenter localement des études susceptibles d'alimenter
les réflexions de la mission interministérielle de la mer, enfin, de mieux
cermer les problémes pouvant recevoir une solution locale et des questions
que les représentants de 1'Etat A terre ou en mer doivent soumettre aux mi-
nistres concernés.

(1) Deux d'entre elles seromt laissées de cSté : - la Conférence Administrative
Régionale qui réunit sous la Présidence des COREP. de Département, le
Secrétaire Géméral, le T.P.G. de Région et éventuellement d'autres fonc-
tionnaires (organe d'étrudes et de coordination sans pouvoir de décision
suivant plus particuliérement la vie économique et sociale et les inci-~
dences régionales des investissements publics).

- les Comités économiques
et sociaux régionaux précédemment étudiés (cf. Titre I., Sect. I.)

(2) Art. 4 du Décret 78-272 du 9/3/78 (Op. cit.) et Arrété du Premier Ministre
du 25/6/84 relatif 4 la composition et au fonctionnement de la Conférence
Maritime Régionale (J.O. du 28/6/84, p. 5559).
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Elle est camposde des chefs des services locaux des administra~
ﬂmsmmbervmntmmeramsiqmdemreprémsdel'adnim-
tration centrale et se rémit en séance plénidre ou restreinte de telle manidre ~
que tous les membres soient comsultés au moins une fois tous les dix-tmit mois.
Depuis 1984, les Présidents des Conseils Régionaux et Généraix participent ou
se font représenter 2 ses réunions.

Elle peut traiter ces problimes aussi diversifiés que la pro-
tection de 1'envirammement %', la surveillance des fromtitres Maritimes, les
aménagements maritimes le long de la cdte (3) oz les manifestaticns nautiques
et le sauvetage et la police en mer (4)_

Mais si la Conférence Maritime constitue un instrument privi-
1légié de coordination générale, si elle contribue 3 désamcrcer en amont des
conflits potentiels cu a signaler a 1'autorité centrale les clarifications oa

simplifications de procéhwes pouvant s'imposer, elle n'en camporte pas meins
certaines lacunes.

(1) Art. 4 ... ™ Les Préfets concernés par l'ordre du jour de ses travaux s'y
font représenter.

(2) Ex. : Mise 3 jour du Plan POLMAR-MER , 1'élimination des déchets et
épaves toxiques dérivant en mer, 1'immersion de petis navires,
ou la création de réserves naturelles.

(3) Ex. : organisation des mouillages collectifs.
(4) Ex : organisation du sauvetage en zonme estuarienme (compét. conjointe

du COREP. et du Préfet Maritime), ou intervention sur unm navire
transportant des passagers (mise en place de l'exercice " MANCHEX ".)
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—— Le Préfet Maritime peut en fonction des sujets traités
3 la Conférence associer aux travaux outre les OOREP. et les Présidents de
Conseils Généraux et Régicnaix, " toute autre perscrme qualifide . Cette
disposition est néanmoins tout 3 fait facultative et ne permet pas d'y asso-
cier de manidre systématique des représentants des " usagers " de la mer qui
feraient de la Conférence Maritime Régionale un wéritable instrnment de con-
certation et non plus seulement de cocrdination administrative.

La coordination administrative est de plus limitée par son
champ d'application aux missions 4'intérét général dont le Préfet Maritime
est chargé. Les administrations demeurent en effet " seules compétentes par
la gesticn et la mise en ceuvre de leurs moyens propres *.

Enfin, i1 s'agit d'une structure relativement "lourde” dont
les rémions pourraient &tre plus fréquentes.

2} Structures spécialisédes.

tne miltitude de conseils et de commissions,spécifiques ou non
spécificues au domaine littoral, aux conpétences purement consultatives ou
plus fortement décisoires, agissent dans le but de coordomner les actions,
d'opérer_la concertation ou de praticuer des consultations.

Malgré les progrdg réalisés, elles sont encore révélatrice en
majorité du défaut de représentation autamatigque des usagers ou des profession-—
nels concernés A des titres divers par leurs travaux.

Cette liste qui n'est pas exhaustive émmére cependant les prin-
cipales structures par matidre.

a) En matiére 4'aides éconamiques au secteur des Péches
et des Cultures Marines : les " COREMCLE "

Les OCREMDE, Comissicns Régionales de Modernisation et de Dé-
weloppement de la flotte de péche artisanale et des cultures marines (1) sont

(1) Décret n® 85-369 du 22/3/85 portant création des COREMODE de la flotte de
péche artisanale et des cultures marines (J.0. L.D, 28/3/85).
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institudes par région littorale afin d'élaborer le Programme Régicnal de moder-
nisation et de développement de la flotte de pche artisanale, des cultures
marines et des investissements A gestion ou utilisation collective concourant
a l'exercice de ces activités.

Elle est par ailleurs consultée sur les projets d'investissements
carrespendants pour lesquels est demandé un concours financier de 1'Etat ou du
fends d'intervention et d'organisation des marchés de la pache et de la conchy-
liculture sous forme de subventions en capital ou de bonifications 4'intéréts
et émet un avis sur la présentation de ces projets au F.E.O.G.A. “’. Elles
présentent 1'avantage de réunir A la fois des représentants publics et privés
sous la présidence du Commissaire de 1a République de Région.

Outre ce dernier, elles camprement, d'une part & savoir, les
représentants de Services Extériewrs, le Tréscarier Payeur Général de Régiom,
le Directeur Régional des Affaires Maritimes ‘%), §'autre part les représen=
tants des collectivités territariales i savoir, trois conseillers régionaux
un conseiller géndral désigné par chacun des Conseils Généraux des départements
littaraix, enfin quatre persormmalités qualifides par leur compétence scienti-
fique ou technique désignées par le COREP. de Région, et 10 A 20 Membres dési-
qés par le QOREP. de Région sur proposition :

(1) Fonds Européen d'orientation et de garamtie agricole.

(2) Convocation en tant que de besoin, des directeurs départementaux des A.M,
et des Chefs de Services concernés.

(3) désignés par le Conseil Régional.



- du " CORPECIM " (Comité Régional des Péches et Cultures Ma-
rines) ou A défaut, des Comités Locaux des Péches Maritimes, ou des Sections
Régionales dqu Comité Interprofessiomel de la conchyliculture,

= des sociétés interprofessiamelles artisanales,

= des groupements de gestion de péche artisanale,

- des amements coopératifs artisanaux et des arganismes ban-—
caires concernéds.

b} En matidre de Cultures Marines : Les Commissions
de Cultures Marines,

Les Camissions de Cultures Marines ont été institudes sous la
Présidence du Cammnissaire de la République (de Département) dans le cadre du
pécret (V) déterminant les conditions dans lesquelles sont autorisées sur le
Domaine Public Maritime ainsi que dans la partie des fleuves, rividres, étangs
et canaux ol les eaux scnt salées, d'une part les exploitations de Cuittures
Marines, c'est-a-dire les établissements destinés i des fins de productions
biologiques camrenant captage, élevage, affinage, traitement, entreposage,
conditiommement et expédition de produits de la mer, et d'autre part les
prises d'eau de mer destindes A alimenter en eau de mer des exploitations de
Cultures Marines situées sur propriété privée,

Elles sont institudes dans des circonscriptions définies par
arrété ministériel ¥ gont les limites étaient fixdes en 1984 pour le Golfe
Normano Breton ;@ au Département de la Manche et au Quartier des Affaires Ma-
ritimes de CHERBOURG pour la circonscription de CHERBOURG, au Département

(1) Décret n® 83-228 du 22/3/83 fixant le régime de 1'autorisation des exploi-
tations de cultures marines modifié par le Décret n® 87-756 du 14/9/87
(J.0. du 15/9/87 p. 10729).

(2) ex : A. M. du 26/10/83 (J.0.L.D. du 18/11/83) relatif a 1'étendue des cir-
conscriptions des Commissions de Cultures Marines aux modes de désignation
des délégations professiomnelles et aux conditions de fonctionnement des
Commissions (v. (3) modifié et complété par A.M. du 28/3/85 (J.0.L.D. du
11/4/85).,
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d'Ille et Vilaine et au Quartier des Affaires Maritimes de SAINT-MAIO pour la
circomscription de SAINT MAIO ; et au Département des CStes du Nord et aux
Quartiers des Affaires Maritimes de SAINT-RRIEIC et PAIMPL. pouxr celle de SAINT-
BRIEUC.

-

Elles regroupent en leur sein 1l'ensemble des acteurs publics
et professionnels concernés constituant en cela depuis 1983 un progres dans
la concertation. Chacune des Cammissions du Golfe Normano-Breton comprendd
outre le COREP. de Département : d'un point de vue administratif ; un Admi-
nistrateur des Affaires Maritimes, un chef du service maritime de la Directicon
Départementale de l'Bquipement, un directeur des Services Fiscaux, un Direc-
teur Départemental de la D.D.A.S.S., un Directeur Départemental de la Concur-
rence et de la Consammation, un représentant de 1'I.S.T.P.M. et deux élus
désignés par le Conseil Général cu Régional '!); d'un point de vue profes-
siomel, wme délégation de huit membres camposée en fonction de l'ardre du
jour soit de représentants de la conchyliculture, scit de représentants des
Cultures Marines autres que la conchyliculture, soit de représentants de l'une

ou 1'autre activité (2).

La corcertation en conséquence intervient au travers des rdles
divers attribués aixx Camissions, Les principaux sont issus de 1'article 4
nouveau :

. chagque conmission est consultde sur les mesures d'extension
ou de diminution de l'affectation du Domaine Public Maritime aux cultures ma-—
rines, sur les projets d'aménagement ou d'amélioration intéressant un secteur
donné, et sur les projets de lotissement de cultures marines préparés par 1l'ad-
ministration.

(1) suivant que la circonacription s'étend sur un ou plusieurs départements.

(2) - 3 CHERBOURG (1985) : - 8 délégués conchylicoles (4 pour les huitres, 4
pour les moules et autres coquillages,
~ 8 membres d'une formation commune (7 pour la con-
chyliculture 1 pour les autres cultures marines.
= 3 SAINT MALO (1985) : -~ 8 délégués conchylicoles {4 pour les huitres, 4
autres coquillages, et moules).
~ 8 délégués des exploitants de C.M. autres que con-
chylicoles,.
- 8 pour la formation commme (6 conchylicoles, 2
autres C.M.)
- 3 SAINT-BRIEUC (1985) : SAINT-BRIEUC : 5 dél. conchylicoles (2 huitres,
3 moules et autres),
2 délégués autres C.M. et 3 pour la formation com—
mure.
: PAIMPOL : 3 dél. conchylicoles, & dél. autres C.M.,
5 pour la formation commune (3 conchyliculture et
2 autres C.M.).



. Chaque comuissicon, afin d'amélicrer la productivité des conces-
sions et la remtabilité des exploitations peut demander la mise en ceuvre d'un
* plan de réaménagement des zones de cultures marines " dans un secteur dormé...
qui est préparé par les organisations professicmnelles concernées et arrété par
le préfet.

. Chaque comuission présente sur le littcoral du Golfe Normano-Breton
est chargée de domner son avis sur les propositions émises par les arganisations
professicmnelles canmpétentes afin d'établir un " schéma des structures des ex-

ploitations de cultures marines " par secteur géographique approprié par type
d'activité, et éventuellement suivant le mode de conduite des exploitations (1).

Chacune des Commissions de Cultures Marines du Golfe Normano—Breton
intervient par aillewrs powr transmettre son avis au COREP. sur les demandes
de concessicns aprés enquédte publique et administrative 2 pour, sur sa
" proposition motivée " entrainer le refus du rencuvellement d'une concessicne'),
ou pour définir les critéres d'insuffisance d'exploitation justifiant 1'appli-
cation d'une modification, d'une suspension, ou d'un retrait d'une autorisa-

tion “ .

¢) En matidre partuaire : les conseils portuaires.

D'instauration récente, les Conseils Partuaires constituent aux
yeux des administrations consultées un aspect positif des mesures consécutives
de la décentralisation.

(1) Schéma comprenant notamment 2 partir de critéres biologiques, économiques
et démographiques : "... fixation d'une dimension de premiere installatiom

que doit atteindre tout nouvel exploitant par l'attribution d'ume concession..
fixation d'une dimension minimale de référence correspondant i la surface dont
devrait disposer ... une exploitation familiale moyenne, ... dispositions
propres 3 favoriser une meilleure répartition des eaux salées nécessaires

aux productions biologiques ... ".

(2) Arc. 8.
(3) Art.7.

{4) Art. 15 (action conjointe & celle du Directeur des A.M. / propositions
transmises au COREP.).



Les conseils portuaires se sont substitués aux anciermes Com-
missions Permanentes d'Enquéte et disposent d'attributions consultatives élar- .
gies. Lewrs membres titulaires et suppléants sont nommés pour cing ans (rencuve—
lable) soit par le Président du Conseil Général dans un port départemental 'V,
soit par le maire pour les parts commmaux qui en assurent la présidence.

Ils présentent 1'intérdt de réumir un représentant dn ou des
concessiomaires de la collectivité publicue gestiomaire du port, des représen—
tants du persomnel concerné (souvent persommel des C.C.I.) et des usagers.

Des représentants des persomels et des ouvriers dockers y fi-
gqurent en conséquence aux cftés des usagers du port qui peuvent étre désignés
par exemple, par le Comité Local des Péches et par le Président du Conseil
Général pour les ports de pdche, (représentant les principaux ammateurs et
industriels concernés pour les ports de commerce, ou représentant les membres
de Comités des usagers de la Plaisance dans Parts de Plaisance) 2.

Ces différents partenaires intéressés par l'administration por-
tuaire sont en ridgle générale compétents pouwr émettre un avis sur les affaires
du port les concernant et sont en particulier cbligatoirement consultds sur la
délimitation administrative du port et ses modifications, sur le budget pré-
visiomel du port, sur les tarifs et les conditions d'usage des cutillages et
les droits de poart, sur les avenants aux concessions et les concessions nou-
velles, sur les projets d'opérations et de travaux, sur les sous—~traités

(1) Art. R. 621=1 du Code des Ports Maritimes.

(2) Ex : Conseil Portuaire aux ports :

- port de péche de la Moule sous CANCALE (Arrété du 10/8/84 du Président
du Conseil Général).

-~ port mixte du Prieuré 4 DINARD (Arrété du P. du C G. du 10/8/84 )

=~ port de péche du Vivier sur Mer ( " )

- cas particulier du port de SAINT-MALQ (Arrété Préfectoral du Départemen
d'Ille et Vilaine du 20/7/84 conformément aux art. R.141 et R.142 du
Code des Ports Maritimes.

- port de GRANVILLE (Ar. du P. de C.G. du 12/10/84).

- port de Portbail ( " " 17/10/84).

- Conseil portuaire des " ports de la HAGUE " (dont les ports de Dielette
et de Goury).

- port de CARTERET (A. du P, de C. G. du 16/10/84.



d’exploitation et les ri3glements particuliers de police (1). Les Conseils Por-

tuaires examinent ainsi la situation du port et suivent son évolution dconcmicue, .

financitre, sociale, technique et administrative.

Bien qu'étant des crganes purement consultatifs, ils ont contri-
bué dans le contexte décentralisateur 3 " assagir " les relations entre les usa—
gers et les multiples autmes partenaires portuaires. Ils ant surtout rapproché
1l'usager du nouveau décideur (ex. Président de Consell Génédral) et constituent
pour le moment un progreés certain-dans le sens d'une gestion concertée.

d) En matidre de navigation et d'aménacgement maritime :
les Camissions Nautiques

DX organismes consultatifs, la grande camission nauticue et
la camission nautique locale permettent de réunir plusieurs partenaires de la
gestion littorale pour l'examen des " projets de réalisation ou de transforma-—
tion 4d'égquipements civils intéressant la navigation maritime ", et 1l'examen de
" toute affaire nécessitant la consultation des navigateurs maritimes * notam—
ment sur les questions relatives a l'exploitation ou 3 la police des ports
maritimes (%,

— Ia " grande camission nautique " camprend un " officier
supérieur de la Marine Nationale ou son représentant désigné par le Ministre
de la Défense ", et wn ingéhieur de 1'armement appartenant am S.H.0.M. (3)

(1) Art. R. 623-2 du Code des Ports Maritimes.

(2) Décret n® 86-606 du 14/3/86 relatif aux commissions nautiques (J.0. L.D. du
19/3/86).

(3) Service Hydrographique et Océanographique de la Marinme.
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(membres permanents), l'administrateur des Affaires Maritimes Chef de Quar-
tier intéressé (membre de droit), enfin cing marins " pratisues " choisis
parmi les diverses catégories professiommelles ("quismtrmméspour
chacue affaire sur oropesition du chef de Quartier des Affaires Maritimes
par décision du COREP. du Département concerné quand l'affaire reléve de

la campétence de 1'Etat, en dehors d'un port autoncme ; ¢du présicdent du
Conseil Général ou du Maire quand l'affaire concerne les installations si~
tudes dans un port départemental ou commmal 3 1l'exception des installations

maritimes 2 (membres temporaires) {3).

Dans le Golfe Mormano Breton, sur décision du Ministre
chargé des ports et de la signalisation maritime, elle est consultée lors
de l'instrixction relative aux travaux de construction, d'extension et de
modernisaticn du seul port maritime civil relevant de la conpétence de l'Etat
c'est-3~dire SAINT-MALO, lorsque ces travaux comportent une modification
des ouvrages extérieurs du port ocu des chenaux &'accés (4];elleestcm51.11-
tée pour ce méme port lors de l'instruction préalable A l'octroi de con—
cession d'outillage mublic, ou d'autorisations d'outillages privés avec
cbligation de service public lorsque les installations projetdes modifient
les conditions offertes a la navigation (°) ; elle est également consultée
lors de l'instruction relative aux décisions d'extension, de création, et
de modernisation des ports départementaux et commumaux ou lors de 1'instruc-
tion préalable 2 l'octroi des concessions précitées (°'. Enfin, elle est

(1) notamment parmi les pilotes, les patrons de remorqueur, commandants de
navire, p&cheurs plaisanciers ...

(2) Et du directeur du port quand 1'affaire concernme les installations
situdes 3 1'intérieur d'un port autonome. Cette situation est absente
pour le littoral du Golfe ot il n'y en a aucun.

(3) Le chef du Service Maritime de la D.D.E., ou la collectivité territoriale
intéressée aux questions examinées peuvent désigner un représentant pour
assister 3 la réunion.

(4) Arc. R. 115=4 et R.122-4 du Code des Ports Maritimes.
(5) Art. R.115-11, R. 115-14, R.122-10 et R.122~13 du Code des Ports Maritime
(6) Art. R. 611-2 du Code des Ports Maritimes.



- 424 -

chargée de dommer son avis en matidre de signalisation maritime sur les
grands équipements de signalisation et d'aide a la navigaticn ainsi que
sur la signalisation des chantiers d'exploration du Plateau Continental et
d'exploitation de ses ressources naturelles et sur leurs zcnes de sécurité.

- Les camissions nautiques locales ont quant a elles
un champ d'action beaucoun plus restreint. Elles sont consultées sur toutes
les affaires autres que celles réservées 3 la grande Commission Nautigue.
Elles servent néammoinsg par exemple 3 assumer la cohérence des textes s'ap—
pliquant A une méme portion du littoral en matidre de navigation (.

Chaque cammission nautique locale est composée d'vme part de
membres de dreit cui sont le COREP. du Dérartement concerné par les princi-
pales installations et le Préfet Maritime (ils exercent la co-présidence)
ainsi que l'administrateur des Affaires Maritimes chef du Quartier intd-
ressé (2), d'autre part de memhres temporaires a savoir : cing marins " pra-
ticues " choisis parmi les diverses activitds professiomelles dans les
mémes conditions que pour la Grande Commission Nauticue. La collectivité
territoriale, ou le Service Maritime intéressé qui est souvent i la base
technicue du projet désigne un représentant pour assister 3 ses réunions.

Elles présentent l'intérét primordial de réunir pour une
action conjointe de la concertation le Comuissaire de la République de Dé-
partement pour la partie terrestre du littoral, et le Préfet Maritime pour
la partie maritime.

(1) ex :Préparation des arr@tés du Préfet Maritime souvent instruits par
les Affaires Maritimes em liaison avec d'autres administrations pouvant
susciter la réunion de la Commission Nautique.

(2) Dans la majorité des cas, COREP. de Département et Préfet Maritime dé-
léguent, de maniére permanente, au Chef du Quartier des Affaires Mari-
times, le pouvoir de présider les commissions nautiques locales du
ressort de son Quartier (Ex. : Arrété comjoint n°® 10/86 - Manche / Pre-
midre Région Maritime -~ donnant délégation au Chef du Quartier des Af-
faires Maritimes de CHERBOURG - 2/5/86).
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e) En matidre d'Environnement littoral dans le cadre
de 1'aménagement, de l'exploitation du sol.

Deux examples seront retemus ici. L'un visant A la protection
du littoral dans le cadre de 1'aménagement et de 1l'urbanisme littoral, cons-
titué par l'intervention de la Camnission Départementale des " Sites, Pers—
pectives et Paysages ". L'autre, poursuivant en partie ce méme but dans le
cadre de l'exploitation des ressources incluses dans le Damaine Public Ma~
ritime constitué par 1'intervention parmi d’autres de la Commission Dépar—
tementale des Carriéres.

— les Comnissions Départementales des Sites
Perspectives et Paysages

Dans le contexte nouveau de la décentralisation et de la
nécessité d'associer le plus grand nombre de partenaires 3 la protection
du patrimpine, les Coamnissions Départementales des " Sites, Perspectives
et Paysages sont appelées 2 jouer un rle important pour approfondir la
concertation avec les élus, pour promouvoir de nouvelles nrotections et
constituer wn lieu de concertation entre 1'ensemble des partenaires concer-
nés, élus, associations, administrations, personnalités qualifides pour
améliorer la gestion des espaces protégés et faire comnattre 1'action des
collectivités publiques dans ce domaine. La désaffection marquée dans cer-
tains départements powr cette institution il y a quelques temps, a reculé
sous 1'impulsion de 1l'accroissement du Partenariat compétent en matidre
d'Aménagement et d'Urbanisme, qui a fortifié le besoin d'un instrument de
concertation essentiel 4 la politicque de protection.

Elles sont régies actuellement par la loi du 2 Mai 1930 sur
la Protection des Sites, les Décrets du 30 Mars 1970 modifids (V) et du
25 Novembre 1977 %) et constituent 1'échelon local de la Commission

(1) n® 70-288.
(2) n® 77-1301.
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Supérieure des Sites. Présidées par le COREP. du Département chagque cammis-—
sion des sites est composée du Délégué Régional a 1'Architecture et & 1'En~ -
viromement, du Directeur Départemental de 1'Bquipement, du Directeur Dépar-
temental de l'Agriculture, de l'Architecte des Bitiments de France, d'un
représentant du Tourisme, de deux conseillers généraux, de deux maires et

de huit persomalités désignées pour trois ans dont au moins um architecte

et deux représentants d'associations de conservation du cadre de vie (urbain
ou rural}, de deux perscnnalités compétentes dans les sciences de la nature.

De plus, en application de la Loi du 10 Juillet 1976 relative
a la Protection de la Nature les Camissions ont v leurs compétences éten-
dues notamment 4 la conservation de la faune et de la flore et aux mesures
de protection s'y rapportant ; dans ce but, elles sidgent en " formation
de protection de la nature " pour laquelle deux persomnalités désignées sur
proposition des asscciations " agréées " de protection de la nature et de
1'environnement () s'ajoutent aux membres précités.

Chacue Comission est temue 3 deux réunions par an au mini-

mm, mais peut se réunir, notamment en formation de protection de la nature,
chacque fois que le COREP. cu le délégué a 1'Envircmnement ou quatre de ses
menbres en font la demande 2. Leurs compétences s'étendent de la protec—
tion et de la gestion des sites et de la nature, au classement des foréts,
3 1'affichage et & la publicité, aux Périmdtres Sensibles '>’ou encore au
camping et au caravaning (4)... Elles permettent de diviser le réle des
camissions en deux parties distinctes ;

la premisre relative aux " sites " a trait 3 la surveillance des
gites départementaux et 3 1'intervention en cas de danger, A la délibération

(1) C£. Titre II, Ch. IIL.

(2) C£. Circulaire du 31 Mai 1985 Interministérielle (Urbanisme et Eanviron—
nement) aux COREP. de Départements. R.J.E. 2/3/86 p. 338.

(3) ex. Saisine obligatoire pour avis sur un arrété soumettant au régime des
espaces boigés classés certains bois... et soumettent 3 une protectiom
particuliére certains sites et paysages dans un Périmétre Sensible avant
qu'un P.0.S. soit prescrit. (Art. L. 142-3 du Code de 1'Urbanisme).

{4) avis de la Commission sur le camping dans le cadre de dérogation en site
inscrit (Art. R. 443-9 du Code de l'Urbanisme) ou en site classé (Art.
R.443-9),
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sur toutes les questions relatives a la Ioi du 2 Maf 1930, a 1'étude et aux
propositions de mesures de conservation des momments naturels et des as-
pectsdupaysage(” cee I B
la seconde relative A la protection de la nature tend 3 la conser-
vation de la faune et de la flore, des eaux, du scl, des gisements de mi-
néramx ... qu'il faut préserver contre toute dégradation naturelle ou arti-
ficielle, 3 1'étude de toutes questions dont elles sont saisies en ce do-
maine par le COREP. de Département et 3 la proposition de création de ré-

serves naturelles ....(2).

Leur consultation est expressément prévue en matidre de sites
par deux dispositicns de la loi " littoral " de Janvier 1986 ;

. en vue de tout classement en espaces boisés par le P.O.S.
des parcs et ensembles boisés existants les plus significatifs d'une commune
ou 4'un groupement de cormunes ;

. et sur 1l'impact de l'implantation de nouvelles routes sur
la nature lorsque des contraintes lides 3 la configuration des lieux ou 3
1'insularité écartent l'application des dispositions générales de la loi sur
le littoral dans ce damaine ).

—— Les Comissions Départementales des Carridres.

Dans le Colfe Normanc-Breton, trois commissions Départemen-
tales des Carritres, institudes par 1'Art. 20 du Décret du 20 Décembre 1979 4

(1) ex : Saisine obligatoire de la commission (art. 4 Loi du 2 Mai 1930),
pour l'initiative des imscriptions i 1'imnventaire des sites ou avis sur
les inscriptions a 1l'inventaire des sites.

(2) ex : Saisine obligatoire pour les avis sur le rapport d'enquéte et avis
recueillis sur les projets de classement de réserves naturelles (Décret
n® 77-1298 du 25 Novembre 1977 - Art. 5).

{3) Art. L. 146~6 et L. 146=7 du Code de 1'Urbanisme (Art. 3 de la loi
" littoral ")
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entrant dans l'énuméraztion des nombreuses comissionsg susceptibles d'inter-

venir dans les procédures de délivrance d'autorisation de prospection cu

d'exploitation des substances contenues dans le sol et le sous-sol de la -
{1)

mer .

Elles interviemnent A titre consultatif dans le cadre des de—
mandes d'exploitations de carridres et notamment en matidre littorale pour
les substances visées i 1'article 4 du Code Minier ) qui peuvent exister
dans le sous-sol du Damaine Public Maritime, & cette occasion le Préfet Mari-
time s'y fait représenter. Elles sont obligatoirement saisies pour les car—
ridres soumises 3 enquéte publique et en cas de divergence entre les avis
exprimés par les directeurs de services administratifs départementaux pour
les demandes non soumises 3 enquéte publicque.

Eléments de concertaticn, elles compremment chacine, un
conseiller Géndral, un maire, un représentant de la profession d'exploitant
de carritres, deux membres d'associations ayant pour but la protection de
1a nature et de l'environnement, et des représentants des Services extérieurs
spécialisés (D.D.A., D.D.E., D.D.A.S.S., Directeur interdépartemental de
1'Industrie Architecte des Bitiments de France). Leur rdle susceptible de
favoriser une plus grande coordination dans la gestion des zones d’extrac—
tion est cependant trop ponctuellement 1ié aux demandes d'autorisations.

f) En matidre de Santé Publique et de Qualité du milieu
marin : les Conseils Départementaux d'hygiéne

Les trois Conseils Départementaux d'hygitne du Golfe Normano—
Breton interviennent de plus en plus couramment en matidre de pollution. Les
pellutions littorales ont en effet des conséquences 3 la fois sur les eaux
de baignade et les eaux conchylicoles et aquacoles.

(1) notamment : ~ commission prévue 3 1'Art. 18 du Décret n® 80-370 du 7/5/80
relatif 3 la police des Mines et Carriéres.

- commission prévue a 1'Art. 8 du Décret n°® 71-360 du 6/5/71
portant application de la Loi du 30/12/68 relative i 1'ex=-
ploration et 1l'expleitation du Plateau Continental et de
ses ressources naturelles.

- commission prévue a 1l'Art. 5 du Décret n°® 80-470 du 18/6/80
portant application de la Loi du 16/7/76 relative 3 la reche
che et 2 1'exploitation des substances minérales visées a
1'article 2 du Code Minier, contenues dans les fonds marins
du Domaine Public.

(2) gites non mentionnés aux articles 2 et 3 de ce Code.



- 429 -

Parmi d'autres régimes de protection U’ ils jouent un réle
essentiel pour l'application de la Loi du 19 Juillet 1976 sur les installa-
tions classées pour la protection de 1'Environnement (2). Pluraliste, leur
camposition comprend sous la Présidence du QOREP. une dizaine de membres
dont deux conseillers générax, trois médecins, un pharmacien, un vétéri-
naire, un architecte, et un ingénieur de la D.D.E., mais néglige pour le
moment 1’ouverture aux professiomnels ou associations de vrotection de la
nature.

-

Leur consultation est expressément prévue par la Loi " lit-
toral " 3 avant tout arrété préfectoral ayant pour but de prescrire la
réalisation d'évaluations et la mise en ceuvre de remédes rendus nécessaires
soit par les conséquences d'un accident ou incident dans une installation
classée du littoral, soit par celles résultant de l'incbservation des con~
ditions imposées par la loi ; ceci dans le hut de protéger les intéréts a
1'Article 1 de la loi notamment ... la oréservation des sites, la protection
des équililwes biologigques ... la préservation des activités économiques
lides & la proximité de l'’eau ... et le maintien d'activités telles que le
tourisme.

En se limitant au niveau local, le Collége Régional du Patri-
moine et des Sites (¥ la commission des cpérations inmmobilidres et de

(1) notamment : -~ il donne som avis sur la pollution des eaux, sur les au-
torisations de rejets dans les eaux (Art. 5 Décret n°
73-218 du 23/2/73 = op. ecit.), et sur les modifications
ou retraits d'office de ces autorisatioms.
= il donne son avis sur le contenu du réglement sanitaire
départemental.

(2) Arrété du 22 Janvier 1968 (J.0. du 2/2/68) - Art. L. 776 du Code de la
Santé Publique.

(3) Art. 40 complétant les articles 6 et 11 de la Loi n® 76-663 du 19 Juil-
let 1976, relative aux installations classées pour la protection de
1'Environnement.

(4) Décret n° 84~305 du 25/4/84.



- 430 -

et de 1l'Architecture {”, la Camission Départementale d'Urbanisme ... au-
raient pu s'ajouter a cette liste.

L'igmrancedadaméesq:écifiquesaulitmldanscertains-
organismes, les chevauchements d'intervention, les lacunes dans la repré-
sentation, la portée plus ou moins large des avis émis perpétuent le mor-
cellement de la concertation dans des matidres généralement imbriguées du
fait des caractéristiques fluides du milieu littoral.

B) Les procédures particulidres : Instruments de
planification littorale basée sur la consultation.

Parmi d'autre éléments %! les instruments de planification
favorisent en vue de décisions concertées, la réunion de nombreux partenaires
intéressés a la gestion du littoral. Les principaux sont relatifs a 1'amé-
nagement et i l'urbanisme littoral ; en ce qui concerne le littoral du
Golfe Nexmano-Breton il s'agit notamment des Schémas Régiocnaux d'Aménagement
des Schémas Directeurs d'Amnénagement et d'Urbanisme et des Schémas de Mise
en Valeur de ]la Mer, des Plans d'Occupation des Scols ..., mais dans un

(3

(1) Décret n® 69-825 du 28 Aoiit 1969 modifié par Décret n°® 78-910 du 2 Sep-
tembre 1978.

(2) ef. par ex. la concertation envisagée par la loi du 18/7/85 qui comsacre
unte nouvelle définition de l'aménagement. Le nouvel Article L.300-2
du Code de 1'Urbanisme précise que le " Conseil Municipal délibére sur
les objectifs poursuivis et sur les modalités d'une concertation asso-
ciant pendant toute la durée d'élaboration du projet les habitants, les
associations locales et autres personnes concernées avant certaines
opérations (révision ou modification d'un P.0.$. ouvrant 3 urbanisation
tout ou partie d'une zome d'urbanisme future ...} ". Obligation mar-
quant une volonté de dépassement du seul ordre administratif mais nomn
assortie de sanctions ... (cf. Le Moniteur des Travaux Publies du 22
Novembre 1985).

{3) Cf£. " Etudes des Facteurs Juridiques du Golfe Normano-Breton. Tome II
p. 165 (8.4.L.B.I. et S.A.L. Bas Normand).
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contexte de planification de 1'aménagement du littoral, cherchant a pallier
var certains de leurs aspects la dispersion des coepétences décentralisées,
les Schémas de Mise en Valeur de la Mer (S.M.V.M.) constituent 1'exenmple
le plus intéressant “). Leur charp d'application peut éventuellement con=-
cemer l'ensemble d'une zone citisdre, contrairement aix Schémas de Mise en
Valeur de la Mer qu'ils remplacent.

Institués par Décret du 5 Décembre 1986 2 les Schémas de
Mise en Valeur de la Mer portent sur une partie du territoire constituant
e umnité géocraphique et maritime et présentant des intéréts liés, concur-
rents cu canplémentaires au regard de la protection, de 1l'exploitation et
de 1l'aménagement du littoral. Ils sont particulisrement destinés A déterminer
dans un périmdtre délimité la vocation géndrale des différentes zomes ),
3 définir les conditions de carpatibilité entre les différents usages de
1l'espace maritime et littoral, a mentionner les projets d'équipement et
d'aménagement 1ids 2 la mer 4} et A préciser les mesures de protection du

milien marin (5,.

{1) Art. 57 Loi du 7 Janvier 1983 (op. cit.)

{2) relatif au contenu et 3 l'élaboration des Schémas de Mise en Valeur de
la Mer, n® B6-1252, {(J.0. du 9/12.86, p. 14.791).

(3) Notamment celles affectées au développement industriel et portuaire aux
cultures marines et aux activités de loisirs.

(4) Art. 3 du Décret précité.

(5) Un Schéma de Mise en Valeur de la Mer comporte un rapport auquel sont
joints des documents graphiques et des annexes décrivant notamment :
... caractéristiques du milieu marin ... espaces bénéficiant d'une pro-
tection particulidre ... notes rappelant le résultat des études consa=-
crées 3 la qualité des eaux ...

-
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La concertation et la conmsultation dans le cadre de leur éla-
boration est exercée 3 deux niveaux. D'une part au mament de la détermina- |
tion de la liste des commes intéressées par son élaboration ; elle est
alors partielle car elle ne réunit pour la décision que le COREP. de Dépar-
tement (et, éventuellement le COREP. de Région) et le Préfet Maritime (pour
accord) apres consultation des Conseils mmicipaux , généraix, et régionaux
concernds.

D'autre part an cours de 1l'élaboration et de 1l'institution
du vrojet de schéma qui sont conduits sous 1l'autorité du COREP. par le res-
ponsable d'un Service Extérieur (D.D.E. ...}, le Préfet Maritime n'étant_.:
plus alors cque ” temu informé " ; de manidre plus étendue, la consultation
intervient ensuite par la réumion au sein d’un groupe de travail, commission
consultative 3 laquelle le COREP. scumet le projet de Schéma, des représen—
tants élus par les assemblées dos collectivités territoriales et les assemr
blées consulaires (1), desreprésa;tmtsdesca:ganisnessocio—professimmls(z
des établissements publics intéressés et des associations " agrées " ).

les Conseils mmicipaux, générauk et régionaux, les établis—
sements publics, les chambres consulaires et, ce qui constitue ici une nou-
. veauté essentielle dans un contexte littoral, les sections régicnales de la
conchyliculture intéressées 4) se voient conmmiquer alors simultanément
le projet de schéma pour avis ; celui-ci est en méme temps mis 4 disposition
du public pendant deux mois dans les mairies intéressées ') (avant sa trans-
mission accompagné des avis recueillis et de l'accord du Préfet Maritime, par
le COREP. au Ministre chargé de la Mer, et son approbation en Conseil d'Etat.

(1) c£. Titre II, Ch. IL.
(2) cf. Titre II, Ch. I.
(3) cf. Titre II. Chap. III.

(4) Cf. Art. 8 de la loi " littoral " (association des S.R.C. 3 1'élabora-
tion des §5.D.A.V. et des P.0.S. des communes littorales.

(5) Art. II et 12 du Décret précité.
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Deux secteurs du Golfe Normano-Breton, la baie du Mont Saint-
Michel et la baie de SAINT-BRIFUC ont donné naissance 3 une premiére ébauche _
de concertation “’.Asamr—anmrlesémdesmgagéesmaimtmdé-
but de 1l'apnée 1987 un secteur couvrant le littaral compris entre le Cap
Fréhel et PLOUGRESCANT %) . tn troisitme secteur dans le Département de la
Manche a derniérement enwendré quelques réunions de concertation : il s'agit
de l'archipel des Iles Chausey.

Les Schémas de Mise en Valeur de la Mer, en dehors du but
de planificatieon littarale, provoquent la concertation. Camme le préconi-
sait la " Charte Européemne du Littoral, 1l'association au Schéma des col~
lectivitds territoriales et des acteurs socio-professionnels a été instituée ;
elle est susceptible d’'éviter les conflits ultérieurs en concrétisant 1'ex—
pression uniforme d'intéréts antagonistes. Mais leur élaboration reste fa-
cultative et met en ceuvre une procédure lourde ; elle rapproche deux auto-
rités administratives générales, terrestres et maritimes i travers le
COREP. de Département et le Préfet Maritime, mais institue un systime con-
joint de consultation et de contr8le du projet par les autres intervemants ,
et non un systéme d’élaboration conjointe, qui reste d'un point de vue
technique conduite par un Service Extérieur de 1'Etat.

II. LES INSTRIMENTS OFFICIEUX : TEMOINS D'UNE
CONCERTATION EX VOIE DE DEVELOPPEMENT.

Certains instruments officieux, conmsensuels ou non, établis
au niveau régicnal, ou interdépartemental, et certaines praticques administra-
tives,prouvent s'il en est enccre besoin la nécessité de clarifier les textes
relatifs 2 la concertation et 3 la coordination dans un contexte littoral.

(1) cf. Les Services Extérieurs de 1'Equipement.

(2) En raison de 1'étendue des zones, les projets prévoyaient une délimi-
tation pour la baie de SAINT-BRIEUC de quatre secteurs d'études (com—
promis avec les limites administratives, les solidarités existantes
intercommunales et les réflexions menées auparavant).
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A) Le développement des prises de décisims conjointes.

Faisant face aux lacunes législatives ou riéglementaires rela-
tivent A la délimitation géographique du damaine d'exercice des compétences
ou 4 l'attribution de ces campétences, les procédures et les actions effec—
tuées conjointement par deux autorités administratives de méme niveau sont
en plein essor... C'est en tout cas pour les Préfets Maritimes un moyen
d’éviter les blocages administratifs, Si l’action et la réglementation con-
jointes se sont développées et ont parfois été prévues dans des textes 1)
la majorité des arrétés conjoints interpréfectoraux sent issus de la pra—
tique administrative, & défaut de base législative ou réglementaire directe.
Cette procédure qui est la forme normale de reéglementation entre deux autori-
tés déconcentrées de 1'Etat de méme niveau ne comnait pas de limite quant
A son domaine d'application. Son accroissement qui a principalement 1'aval des
Préfectures Maritimes prouve 1'interaction des campétences, sa reconnais-
sance par les intervenants, et la nécessité de coopdination dans certains
domaines 2 . BEn limitant les Consultations successives des mémes autorités
et en simplifiant les procédures la décision conjointe favorise des prises
de décisions plus rapides.

B) L'instauration d'instruments officieux de planificaticn
littorale issus d'une concertation devenue nécessaire.

Deux exenples serviront 3 étayer cette constatation 1'un dans
le Département de la Manche, 1l'autre en Ille et Vilaine,

(1) ex.- coprésidence des Commissions Nautiques locales.
"(D. 14/3/86 n® 36-606)
- décisions conjointes en matidre d'épaves et navires dangeresux en
cas d'incertitude (86-38 du 7/1/86).

(2) Ccf. Préfet Maritime.



- 435 -

1) le "™ S.A VM. allégé " du Cotentin ou l'élaboration 4'une
charte—quide de l'action administrative en zone cftiére :
le document " Tourigme-Adquaculture ".

n document consensuel, évolutif “’, intitulé " Tourisme et
Amuaculture ¥ constitue dans le Département de la Manche 1'exemple - type
d'une prise en main de la concertation par les auteurs du littoral eux-mémes.

Fhauchde il v a une douzaine d'années par les pouvoirs publics
afin de pallier aux conflits réels ou potentials générés par la présence
de ces deux activités et leur extension prévisible, une étude destinde a dé-
finir des zones 4 réserver de maniére prioritaire 4 1'une ou & 1l'autre de
ces activités dans les secteurs o celles-ci entraient en concurrence, de—
vait dtre mise en oceuvre par les deux principaux services extérisurs amends
3 entrer en conflit sur ce terrain, les Affaires Maritimes et la Direction
Départementale de 1'Equipement.

Elargie & l'ensemble du Cotentin pour une répartition spatiale
des activités concurrentes telles que le tourisme et l'acquaculture mais aussi
d'autres activités telles que les implantations industrielles, cette étude
fut mende 3 bien en association étroite avec les collectivités locales et
régicfiales (2), et, sur la base d'un consensus, donnait naissance en 1977 a
ce document destiné 2 lier les décisions administratives particulidrement
celles portant sur l'estran (3).

(1) établi pour cinq ans au départ.

(2) cent six commmes littorales comsultées dans le Département de la Manche.

[

(3).ce premier document se limitait A quatre secteurs sur la CSte Quest :
- de Bréville a Bricqueville sur Mer,
-~ de Blainville (d'Agon-Coutainville i Gouville sur Mer)
= de Saint-Germain sur Ay a Surville.
. dans ces secteurs trois zones, Saint Germain sur Ay, Blainville, et
Gouville-Bréhat avaient été retenues comme surfaces 3 vocation conchy-

licole en mesure de satisfaire les besoins professiomnels prévisibles
sur cing ans. ’
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I1 constitue depuis, malagré quelcues divergences entre les
Affaires Maritimes et la Direction Départementale de 1'Hquipemsnt tenant 2
la portée de leurs pouvoirs, une charte servant de guide aux actions de
1'administration et un document de " référence " pour 1'instruction des de-
mandes de concession sur le Domaine Public Maritime, Il se présentait en
fait comme un " S.A.U.M. allégé " du Cotentin avant la lettre, sans base
légale, préfigurants les S.M.V.M. mais non opposable an tiers, bien gue le
sentiment administratif commmn de la nécessité de son existence et la prise
en main de sa mise en ceuvre lui ait octruyée en praticque une portée plus
forte que celle d'un S.A.U.M.

Depuis 1986, malgré l'institution des Schémas de Mise en Va-~
leur de la Mer, dont 1'élaboration est beaucoup plus lourde, une remise a
jour de ce document " Tourisme-Aquaculture ", est en cours, justifide par
plusieurs éléments notamment : le dépassement de la période de cing ans qui
avait été fixde au départ ; le développement spectaculaire de 1'aquaculture
essentiellement la mytiliculture et l'ostréiculture cbligeant a dégager de
nouvelles surfaces (1) ; une croissance non négligeable 4 u Tourisme concré-
tisée par 1'implatation de villages de vacances (2), la création de ports
de plaisamce (3), de programmes immobiliers mais aussi une évolution de 1'oc~
ampation de 1'espace due 4 l'essor de la planche 3 voile ; enfin, troisiéme
facteur important, les divergences d'interprétation sur la portée de ce do-
cument entre la Direction Départementale de 1'Equipement le considérant
comme une référence cbligatoire pour l'activité retenue, et la Direction
Départementale des Affaires Maritimes le considérant comme wmn document
d'crientation et investie depuis 1983 ) d'n powvoir d'assentiment et non
plus de simple avis quant aux autorisations de cultures marines.

(1) évolution de la production ostréicole dans le Département de la Manche
entre 1975 et 1985. : = Surfaces coucédées en 1975 : envirom 300 ha.
~ Surfaces concédées en 1985 : anviron 800 ha.

{2} Village du " Sénéquet a Blainville sur Mer.
(3) Port de Hérel A Granville, de Carentan ...

(4) Décret du 22/3/83 relatif aux autorisations d'exploitation de cultures
marines (op. cit.),modifié le 14/9/87.
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1a nouvelle étude effectuée par la Direction Départementale de
1'Squipement et la Direction Départementale des Affaires Maritimes en liaison
étroite avec 1'Office Départemental du Tourisme n'a pas encore un caractére -~
définitif et n'est qu'un consensus entre administrations avant la mise en
ceuvre des consultations projetées mais elle a pour objectif de dormer au
document final une valeur impérative et de délimiter des zones de manidre
précise. Elle est effectuée dans le souci de traiter l'ensemble du littoral
du Département (') contrairement au document précédent limité A quatre zomes,
de dégager de nouvelles surfaces 3 la conchyliculture, de prévoir des zones
destinées au stockage des produits conchylicoles ... (2, et de comstituer
une charte de référence notamment pour 1'instruction des demandes relatives
aux cultures marines.

Elle traduit d€ja un certain nombre de points de vue conver-
gents sur l'affectation de 1'espace littoral entre Direction Départementale
de 1'Equipement et Directicm Départementale des Affaires Maritimes, attedi-
gnant ainsi un premier ocbjectif de dissclution de conflits administratifs
en amont des décisions et de simplification des échanges, et vise, au moyen
de la procédure ) de consultation élargie qui a été prévue, & acquérir
une force consensuelle, 4 la base de son respect 3 venir. Quatre phases ont
en effet été arrétées pour la procédure : la premidre arrivée & échéance,
constitue une phase d'élaboration d'un consensus entre D.D.E. D.D.A.M. et
Office Départemental du Tourisme et de signature de la charte par les deux
administrations, une seconde vhase doit constituer, scus l'autorité du COREP.
une phase de consultaticon d'administrations (4) et d'organismes divers inté-
ressés O aux f£ins d'examen et de synthise des avis par la D.D.E., la D.D.A.M.
1'Office Départemental du Tourisme, et la Préfecture ; une troisidme phase

(1) excepté les iles Chausey.

(2} 1'importance des projets touristiques emvisagés entre Portbail et Barne-
ville-Cauteret (port de plaisance de Cauteret et programme immobilier ...)
a justifié un " sursis 3 statuer " quant i 1l'affectation de ce secteur
dans le document pour éviter qu’une décision hative ne compromette leur
réalisation. Cependant, en raison du nombre de demandes de concessions
important dans ce secteur et de la lenteur des projets précités, la D.D.A.M

a limité ce sursis i un an, échéance 3 laquelle le secteur sera zoné.
(3) calqué sur les méthodes des Plans d'Occupation des Sols.
(4) D.D.A.S.S., D.R.A.E., 0.D.T., D.R.I.R.
(5) IFREMER, C.C.I. CHERBOURG et GRANVILLE ...
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permettra de consulter les collectivités locales et le Conseil Général avant
la rédaction du document définitif,

Malgré les lacunes présentées au niveau de la concertation
et 1'absence de force obligatoire, (1 il manque néanmoins la préférence
administrative en Manche pour un instrment de planification meoins lourd
que les anciens S.A.UM. et les actuels S.M.V.M. et prouve en tout cas le
besoin de concertation garant de 1'impact futur du document.

2) Elaboration du document " Sites d'accuells pour
1'aquaculture et protections des secteurs Domaine
Public Maritime et terresires " en baie du Mont Saint-
Michel : mise en ceuvre d'une concertation destinde A
ltétablissement d'une référence capable d'éviter " en
amont " les blocages administratifs.

Si l'exemple précédent du Département de la Manche a eu pour
origine la nécessaire dissolution des objectifs et points de vue divergents
de deux administrations principales, (les Affaires Maritimes plus lides aux
données socio-économiques que la Direction Départementale de 1'Bquipement),
celui-ci a pour base, en Ille et Vilaine, la rémion nécessaire des donndes
des services de l'environnement et de celles des Services de la D.D.E. et
des A.M. L'étude repose notamment sur le fait que bien que 1l'installation
d'exploitations conchylicoles s'inscrive depuis de nombreuses années dans
1'évolution historique du paysage, 1'implantation récente de bitiments et
de claires plus ou moins disséminés dans la baie (2 du Mont St-Michel,
s'intégre de plus en plus difficilement dans un espace lindaire particulié-
rement fragile,

(1) Organismes Professionnels.

(2) Cas de la zome limitée 3 1'Ouest par la pointe du Chateau Richeux {(St-
Méloir) et & 1'Est par les polders (commune de Cherrveix).
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Deux réalités, le paysage offert par la baie du Mont Saint-
Michel et l'éwlution actuelle de la conchyliculture et un constat, les mul-
tiples blocages administratifs face 3 1l'augmentation des demandes profes-
sionnelles, ont mis en évidence au sein de la D.R.A.E. puis des Affaires
Maritimes, et de la Direction Départementale de 1'BEquipement, la nécessité
d'établir rapidement un consensus pexmettant la ¥ protection des qualités
paysagires de ce site, sans blomqier pour autant 1'évolution de la conchyli-
culture nécessaire 3 la vie économique régionale " (1) . Pour aboutir 2 une
délimitation de secteurs répondant aux besoins de 1l'aquaculture, et i la
volonté de protéger le site de la baie du Mont Saint-Michel, 1'étude traite
tout d'abord des hypothéses de développement de 1'aquaculture 2 et des
contraintes lides & la création des entreprises aguacoles 3 en vue de pro-
poser les sites d'accueil pour l'aquacuiture et un programme de protection
des secteurs du Domaine Public Maritime et terrestres de qualité.

Ca dooument était en 1987 en phase de consultation auprds
des collectivitds locales littorales.

Si les exemples choisis servent 3 justifier la nécessité de
la concertation, ils n'en démontrent pas moins le caractére officieux des
initigtives et des documents €tablis, de lents tdtomnements 3 défaut de
structures permanentes capables de lui retirer ses caractéres ponctuels et
occasionnels.

{1) C£. Document " Sites d'accueil pour l'aquaculture et protections des sec~
teurs D.P.M. et terrestres " Baie du Mont St-Michel, rapport intermé-
diaire.

(2) recensement des sites conchylicoles (mitilicoles et ostréicoles) ou réser-
vés aux cultures marines nouvelles (vénériculture, algoculture)/ recen-
sement des prescriptions existantes : réglements d'urbanisme (loi lirtoral.
loi du 2/5/30 sur les sites, P.0.S. littoraux) et réglements sanitaires.

(3) contraintes administratives et de localisation (...salubrité...).
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TITRE II. LES ACTEURS PROFESSIONNELS ET PRIVES DU LITTORAL.

Ax obtés des multiples partenaires administratifs, de nambreux
acteurs d'oxdreprofessionnels ou privés jouent un réle influent en zone litto-
rale et sont indissociables d'une gestion ratiomelle des espaces cOtiers ter-
restres et maritimes.

Certains d'entre eux, auxquels se limitera 1l'analyse y participent
de manidre prédaminante et A des titres précis. Ce choix arbitraire, mais néces-
saire face au grand ncmbre d'intervenants ') tient compte néarmoins de la
diversité des actions et campétences exercées sur le littcral du Golfe Normano-
Breton et vise a démontrer 1'hétérogéndité des damaines d'intervention qui vomt
de la participation & la réglementation professicmnelle des Péches et des Cul-
tures Marines, capitale aujourd'hui dans le cadre de la gestion des ressources
vivantes, a la gestion et 3 l'organisation de certaines infrastructures litto-
rales portuaires et touristiques, ou encore a la protecticn de 1'envircamement
littoral et 2 la gestion d'espaces littoraux sensibles.

De cet ensemble diversifié ressortent trois grandes dynamiques
(CH. I) A dominante réglementairve (CH.IT), gestiomnaire (CH.ITI) ou environne-
mentale et protectrice,qui sont le fait d'organismes tout aussi varids dont les
statuts d'associations,d'institutions professiomelles originales d'essence syn-
dicale, ou d'établissement public interprofessiormel permettent d'évaluer et
d'apprécier 1'impact de leurs interventions sur le littoral.

(1) A titre d'exemple :
Une dynamique associative paralléle 3 celle qui sera étudiée dans le cadre
de la protection de l'enviromnement littoral, s'intéresse 3 la protection
de certaines zones (cas d'associations de propriétaires dans le département
de la Manche luttant contre les extractions de sables sauvages) ou 3 la
mise en valeur de certaines parties du littoral du Golfe Normano-Bretom ;
c'est le cas par exemple de " L'Association pour la Mise en Valeur du Litto-
ral de la CSte d'Emeraude ", (Association "™ Loi du 1/7/1901) ™ née 3 1'ini-
tiative de la Commune de SAINT-MALO et du Comité Local des Péches Maritimes
de SAINT-MALO-CANCALE qui a pour but " le développement des activités mari-
times traditonnelles et nouvelles notamment l'exploitation de 1'ormeau, 1'étud
en vue de toutes exploitatioms du milieu marin et de sa protection, et 1'essai
de structures d'exploitation dans le domaine aquacole sur le littoral des
Quartiers des Affaires Maritimes de SAINT-MALO " (Cf. Le Marin du 17/10/86 p.
14) - (Etudes, bilan et rapport de synthése menés de 1981 4 1985 " sur les
Ormeaux dans la Région de SAINT-MALO " par 1'A.M.V.L. - collaboration d'élus,
de marins-pécheurs, chercheurs et responsables administratifs en vue de 1l'ex—
ploitation professionmelle des ormeaux).
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Paralldle A celle ressentie au sein de quelques administra-
tions et collectivités territoriales, s'affirme en leur sein une volonté
et surtout un besoin grandissant de participation a la gestion littorale.
Elle s'affirme notamment sous 1'impulsion de deux facteurs incomtomrnatlies
que constituent d'une part la multiplication et 1a nouveauté des parte~
naires publics depuis la décentralisation et depuis la déconcentration
déja évoquées, et que constitue d'autre part la globalisation des domnées
régionales, nationales et extra-naticnales dans un contexte cammmautaire.

Cette volonté et ce besoin apparent rencontrent cependant
des cbstacles de fait et de droit qui freinent sa concrétisation ; la ré-
ticence de quelques partenmaires administratifs, le manque de formation,
la lenteur de l'adaptation des réformes majeures aux compétences d'orga-
nismes professicamels, 1'interaction parfois concurrente d'organismes de
création anciemne et récente peuvent &tre cités parmi d'autres.
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CHAPTTRE I, LA DYNAMIQUE REGLEMENTAIRE

La dynamique A dominante riglementaire a pour cadre d'action
privilégié les secteurs professiomnels des Péches et des Cultures Marines et
s'inscrit de manidre indispensable au sein de la gestion des resscurces co—
tidres du Golfe Nomano-Breton ”’.E]J.eapwrbasemmlhbreinp:essicn-
nant de catégories et d'activités professiomnelles, principales, annexes ou
comnexes, exercées soit par les marins-pdcheurs, les conchyliculteurs, les
aquaculteurs, soit par les mareyeurs, les saleurs, les sausisseurs, les
conserveurs ou les fabricants de glaces ... agissant individuellement ou
collectivement.Cette dynamicque est le fait d'une organisation professionnelle
et interprofessiomnelle originale investie par l'Etat de compétences re-
latives A la riglementation de ce secteur, applicables directement sous le
ocontrdle de 1'Etat aux Péches et Cultures Marines littorales du Golfe. On
y distingue aujourd'hui deux catégories d'organismes ; les organismes issus
d'une Crdomnance de 1945 et ceux plus récents nés de la concrétisation du
Droit Burcpéen des péches.

(1) L'analyse se limite 3 la " dynamique " collective dotée par 1'Etat de
compétences directes dans ce domaine mais ne doit pas faire oublier le
rGle d'organismes qui en sont i la base ou interviennent d'une maniére
différente 3 savoir :

- les syndicats de Péches et de Cultures Marines agissant directement

ou au-sein de l'organisation interprofessiomnelle (Au niveau natiomal,

la représentaticn " Patronale Peche " est exercde par 4 grands syndicats
Teprésentant armateurs, conserveurs, mareyeurs, saleurs ; la représenta~
tion des " équipages " est exercde par 4 grandes fédératioms " représen~
tatives " / Au niveau régional les syndicats sont nombreux : on dénombre
par exemple 5 syndicats conchylicoles 3 SAINT-MALO et 3 3 GRANVILLE/

la représentation des extracteurs d'agrégats et d'amendements marins oc~ -
cupe une place a part proche des secteurs industriels et agricoles (2
noter le rBle de 1'U.N.I.C.E.M. et du C.E.L.A.C. (Comité d'Etude et de
Liaison Calcaire)) : le S.N.A.M., "syndicat national des Armateurs extrac-—
teurs de matériaux marins " regroupait en 1985, 22 armements dont 7 arme~-
ments industriels (avec 16 navires sur un total de 33} avec notamment la
TIMAC 3 SAINT-MALO (8 marins) ou la S.B.C.M.- MENARD i SAINT BRIEUC (5
marins) et représentait une production (1984) de 141.090 T. i SAINT-MALO,
et 180.905 T. dans les CStes du Nord d’'amendements calcaires marins, et
35.880 T. ASAINT-MALO et 171.767 T pour les Cdtes du Nord de sables et
graves (Source : rapport 1985 du S.N.A.M.).

~ les coopératives maritimes servant a défendre les intér@ts économiques
a4 terre (ex.:3 coopératives Péche et 4 coopératives ostrédicoles i SAINT-
MALO, 2 coopératives ostréicoles, 3 coopératives de gestion, 2 de mare~-
yage et une d'avitaillement 3 GRANVILLE.

= les structures bancaires spécialisées telles que le Crédit Maritime Mu=-
turel, (intervenant en matiére d'investissement naval i la péche artisanal
en raison de 1l'octroi par L'Etat de préts bonifiés et dans la promotion

d'outils coopératifs) ou la Caisse Centrale de Crédit coopératif (pé&che
industrielle).
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De la production 3 la vente et a la transformation 1'organisa-
tion professicmnelle des Peches et Cultures Marines pése en conséquence lourde-
ment dans la balance A la fois rdglementaire et gesticmaire des ressources -
cotidres.

Etayé par des textes récents, son rfle fondamental (Sect. I)
s'exerce sur un littoral Normano-Breton particulisvement confromté aux pro-
blémes de gestion des Pécheries et du Domaine Public Maritime destiné aux
cultures marines. Il est d'autre part fragilisé par 1l'interaction constante
et la concurrence ponctuelle d'organismes traditionnels ou nouveaux, de carace
tére gpécifique ou génédral et de portée nationale ou locale.

SECTION I. LE RCLE FOMNDAMENTAL DE L'CRGANISATION
PROFESSIONNELLE DES PECHES ET CULTURES MARINES
DANS LA GESTICN DES RESSOURCES COTIERES DU GOLFE
NORMANC-BRETON

Une pluralité d'organi=mes aux compétences plus ou moins éten—
dues jouent actuellement un rdle essentiel permettant une approche de plus en
plus concréte des denrdes littorales.Deux sortes d’crganismes se dégagent de
cet ensemble en fonction des caractéristigues de leur réle et de l'origine de
leur créatim.

Ies organismes issus de l'Ordommance du 14/8/45 (n modifide

par une Loi du 11 Mai 1984 (%) sont multi-foncticmels et exercent un réle &
la foi réglementaire, écorcmicque et social. I1s constituent les principaux
interlocuteurs des Services des Affaires Maritimes, et scnt placés sous la tu~
telle de ces derniers. |

(1) Ordoonance n° 43-1813 portant réorganisation des Péches Maritimes (J.O.
du 15/8/45 p. 5061).

(2) n® 84~348 (J.0. du 12/5/84 p. 1384).



§ I. I1ES ORGANISMES PROFESSIONNELS DE CARACTERE
MULTTIFONCTIONNELS ISSUS DE L' ORDONNANCE DU 14 AQUT 1945
VERS INE PARTICIPATION ELARGIE A LA GESTION DU LITTORAL

Pour la défense et la représentation de leurs intéréts, les
professions lides a la péche et aux cultures marines sur le littoral Normano-
Breton bénéficient d'une organisation institutionnelle particuliére créée
par 1'Ordonnance du 14 Roat 1945 ¢V,

Cette organisation d'essence syndicale (2) et interprofes—
siomelle ¥} placde sous la tutelle des " Affaires Maritimes " et financée
an moyen de taxes parafiscales prélevées sur le momtant des transactions,
posséde un pouvoir réglementaire subordomné au Pouvoir de 1'Etat qui lui per-
met de prendre des décisions de caractére professionnel, exécutoires par tous
et sanctionnables. Ce dernier, exercé dans les domaines économiques et so-
claux lui octroie par le biais de la riglementation professiomnelle un réle
" moteur " au sein de la gestion des ressources du Golfe.

Les interventions des organismes professionnels présentent
aujourd'hui la double caractéristique d'étre 4 la fois traditiormelle (I)
respectant en cela les données de 1945, et nouvelles (IT) car élargies de—
pPuis peu 3 des damaines inabordés jusqu'alors qui soulignent une recomnais-
sance encore faible mais réelle de leur droit a participer de maniére accrue
aux décisions administratives intéressant plus globalement le littoral.

(1) op. cit.

(2) représentation paritaire (nombre égal d'employeurs et d'employés par
groupe professionnel).

(3) Elle s'applique 3 toutes professions de la production 3 la commerciali-
sation et 3 la transformation des produits marins.
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I. ™N ROLE ET TNE ORGANISATION TRADITIONNELS : DEFENSE

DES INTERETS PROFESSIONNELS ET PARTICIPATION A LA
REGLEMENTATION DES PECHES ET DES CULTURES MARINES.

L'action littorale des organismes issus de 1'Ordomnance de
1945 est mise en ceuvre,d'une part par des crganismes de portée spécifique
et nationale dont l'existence est lide A une seule catégorie professiomnelle
des Péches ou des Cultures Marines, d'autre part par des organismes de portée
générale aux décisions applicables & toutes catégories professionnelles soit
au niveau local, régicmal, ou national.
A) Les organismes professionnels de portée spécifique :
une action 1iée & une catégorie professionnelle unique.

1) Les Comités Interprofessionnels des Péches Maritimes
et des cultures marines dans le Golfe Normano-Breton

Institué sur le plan national, par décision du Ministre de
la Marine Marchande dans les différentes branches des Péches Maritimes ol ce-
Ja se révdle nécessaire, chaque Comité est composé des représentants des ca-
tégories professionnelles intéressées & 1a péche considérée,auxqueis sont
adjoints avec voix délibérative des représentants des entreprises industrielles
ou commerciales dont 1'activité se rattache 3 ce type de péche (1). Chaque
Comité Interprofessionnel représente un seul secteur de péche. Le Comité
Interprofessionnel de la Conchyliculture y occupe une place & part.

a) Les Comités Interprofessionnels des Péches
Maritimes (C.I.P.)

Le réle technique et économique des Comités Inter-
R professionnels des Péches Maritimes est 1a résultante d‘une
organisation évolutive.

* Une_organisation_évolutive.

Les Comités Interprofessionnels des Péches ont upe portée
nationale.Au nombre de dix huit en 1986 (2), ils représentent chacun un type

(1) Art. 6 de 1'Ordonnance de 1945 (op.cit.)

(2)¢C.I. : du“Poisson de fond{créé par Arrdcé f 3344 du 1/ 7/ 47 modifié le
,11/3/ 65) ~ de la Grande PBche} (Arrdté n® 5245 PM P 3 du 20/ 11/46- du
hareng’ (arrécé o 4485 MMP3 du 30/ ¥ 46) - du’maquereau” (Arrété n° 43 41
m{? du 22/ 10/ 48) - des“Algues marines industrielles” (A. n° 52 MMP; du
4/ 613- - des "poissons migrateurs des estuaires (A. ¥ 1187 Py du 24/ 4/ 78)
= des ‘gros crust:acé%': langouste rouge, homard et araignée (A. n® 2251 P
du 31/ & 84~ - de la langouste rose et verte” (A. o 2245 By du 31/ & 84)-
de la langoustine" (A. f 2247 Pj)de la"praire et autres coquillages” (A.
o 2253 B3 du31/ & 84) - du”thon blanc' (A. du 123/ 85)~ du"thon rouge' (A.
du 13/3/ 85)~ de la"sardine® (A. du 13/ 5/85)- de"l'anchois® (A. du 13/ 5/ 85)-
des "poissons et crustacés marins d'élevage" (A. d 669 By P du 12/3/86)
du'thon tropical congelé”(A. du 23/7/85)~ duthon tropical frais”(A. du
23/ 7/ 85) .De 1a_coquiile. S'J'ac.qve,s et avtres Pectinidés..



de péche particuligre, et dans le cadre de celle-ci chaque catégorie pro-
fessionnelle intéressée, c'est-a-dire les producteurs, mais aussi les com~
mercants ou les industriels situds en aval de Ta production. -

La désignation de Teurs membres est le fait du Ministre qui
agit sur proposition des organisations syndicales représentatives sur le
plan national. D&s son institution chaque comité interprofessionnel tout
comme le Comité Central des Péches Maritimes peut déléguer tout ou partie
de ses pouvoirs a yn bureau, qui choisit parmi ses membres deux vice-prési-
dents et un président.

Leurs réunions et leurs délibérations fixées par un réglement
intérieur type ont toujours lieu en présence des représentants du Ministre
chargé des Péches Maritimes a savoir en réalité, les administrateurs des
Affaires Maritimes ou Teurs collaborateurs.

Cette organisation générale a connu récemment des modifica-
tions dans le cadre d’'une évolution Tiée notamment a Ja spéciaiisation de la
péche et du commerce de peissons d'espéces différentes, qui relevaient en
fait d'une méme catégorie d'ensemble, (1) mais 1iée également & la nécessité
de mieux appréhender 1a gestion financiére de 1'organisation. Trois caté-
gories d'organismes en sont issus qui tirent leurs pouvoirs de délégations
consenties a leur profit par les Comités Interprofessionnels concernés :

. d'une part Tes " sous-comités " a compétence soit régionale
soit sectorieile (2)
. d'autre part les " Commissions régionales " destinées 2

(1) ex.: germon, albacore, thon rouge : appellation " Thom ".

(2) cas des C.I. suivants : " poisson de fond " qui comprend un sous-comité
Nord-Normandie, un scus-comité Bretagne et un sous~comité Sud Ouest./
C.I. " Maquereau " qui comprend un sous-comité Nord Normandie et un sous~
comité Bretagne-Atlantique/ C.I. " Algues industrielles " comprenant 2
sections : algues brunes et autres pectinidés avec ume section +.Nord-
Normandie, et une section II Bretagne-Atlantique/ C.I. des " grod crustacés
avec une section I Manche et une Section II Atlantique/ C.I. " des poissons
migrateurs des estuaires avec trois sections : civelles et anguilles -
salmonidés - autres migrateurs des estuaires (aloses, lamproie, esturgon /
C.I. de la " sardine " avec deux sous-comités Atlantique et Méditerrande.
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répondre A Ta nécessité de coordonner certaines actions relevant de Comités
Interprofessionnels différents,dans 1a mesure oli un méme navire peut en une _
seule et méme action de péche, capturer des esp2ces relevant de Comités
Interprofessionnels différents ; les commissions régionales plus particu-
li2rement chargées de 1'organisation du marché au débarguement s'intéres-
sent en conséquence aux plans de pdche et 3 la rotation des navires. Au
nombre de deux en 1986, 1a " Commission Régionale Bretagne " émanant du
sous-comité Bretagne du Comité Interprofessionnel du poisson de fond et du
sous-comité Atlantique du Comité Interprofessionnel du maguereau, et la

* Commission Régionale Nord ", émanant du Comité Interprofessionnel du ha-
reng et des sous-comités Nord des Comités Interprofessionnels du poisson
de fond et du maguereau, présente 1'avantage de ne pas traiter séparément
certaines espéces de poissons.

. Enfin, les " fonds régionaux d'organisation du marché du
poisson " (F.R.0.M.) (1) qui sont investis plus spécialement de la gestion
financiére de 1'organisation en recettes et en dépenses (2). Leur conseil
de direction décide en particulier des aides financidres dont doivent béné-
ficier les producteurs, mareyeurs, et transformateurs et a pour But une
meilleure organisation de la production et du marché pour réduire les in-
vendus et stabiliser les cours.

Sur le littoral du GoTlfe Normano~Breton neuf Comités Inter=-
professionnels représentatifs des péches qui sont pratiquées dans cette
zone sont appelés A exercer plus précisément et plus Tocalement leurs com-
pétences . I1 s'agit principaiement des Comités Interprofessionnels des

oyl s Sl S S Sy e A e R W A -

(1) Création de 3 FROM pour la péche industrielle : FROM "NORD" i BOULOGNE,
FROM "BRETAGNE" & CONCARNEAU, FROM '"SUD-QUEST" a LA ROCHELLE.

{2) FROM constitué par les commissions régiomales regroupant des représentants
de C.I. intéressés - Statuts des FROM modifiés pour s'adapter & la poli-~
tique commune des paches (0.P.)
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gros crustacés (section I.: Manche) (1{.de 1a coquille Saint-dacques et

autres pectinidés (Sections Nord - Normandie,et Bretagne - Atlantique) 2 PR
de la praire et des bivalves associés, du poisson de fond (sous-comités
Bretagne et Nord-Normandie), du maquereau, mais également des Comités Inter-
professionnels de 1a grande péche (SAINT-MALO), des poissons et crustacés
marins d'élevage, des algues marines industrielles, des poissons migrateurs

des estuaires (civelles, salmonidés...)

Aux termes de T'Article 8 de 1'Ordonnance de 1945 le rdle de
chaque comité est 1imité au secteur d'activité qui Tui a &té confié a sa-
voir la péche d'une espéce ou d'un groupe d'espéces déterminé, mais sa com-
pétence s'étend au plan national.

Les Comités Interprofessionnels investis d'um pouvoir de ré-
glementation et de décision, peuvent fixer les dates d'ouverture et de fer-
meture des campagnes de péche, déterminer le nombre des navires admis &
pratiquer la péche relevant de leur compétence, et prendre toute mesure
d'organisation du marché qui parait pouvoir &tre imposée.

I1s possédent également une mission d'organisation et sont
habilités A ce titre A conclure des ententes sur la fourniture des produits
nécessaires & 1'avitaillement des navires, des accords sur les prix et la
qualité des produits, A& constituer des organisations collectives destinées
A faciliter 1'expioitation des navires et 1'écoulement des produits de la
péche.

- - -

{1) Composition partielle du C.I. G.C.(langouste rouge, homard,crabe et araigné
Section " Manche " {(Quartier de BREST inclus) : - Groupe I Péche, secteur
non coopératif (10 membres), secteur coopératif (néant) - Groupe II Com-
merce et Industrie, Mareyeurs, secteurs non coopératif (2 membres), sec-
teur coopératif (1 membre) - Arrdté Ministériel du 31/8/84 of 2251,

(2) Composition du C.I. de coquille St Jacques...; Section Nord-Normandie :
groupe péche, secteur non coopératif 15 membres, coopératif | membre/ groupe
commerce et industrie secteur coopératif (néant), non coopératif (mareyeurs
4 membres, conserveurs 2 membres, congélateurs 1 membre).

; Section Bretagme-Atlantique:
Péche : 13 membres secteur non coopératif, 1 membre secteur coopératif /
Groupe C.et I. , secteur non coopératif (mareyeurs 4 membres, conserveurs
2 membres,congelateurs, 1 membre}, sect. coopératif (néant).
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Les Comités Interprofessionnels interviennent enfin pour
1'étude et la défense des intéréts professionnels de la branche d'activité
qu'ils représentent et peuvent dans ce but agir auprés des administrations ~
ou organismes compétents.

Sur Te Tittoral du Golfe Normano-Breton 1‘'action de certains
Comités Interprofessionnels destinée de prime abord 3 une meilleure orga-
nisation du marché, est particuliarement 1ide 3 1a notion de préservation
de la ressource ; en 1986 1a section " Manche " du"Comité Interprofessionnel
des gros crustacés' devait poursuivre cet objectif en accordant 80 licences
de péche & 1'araignée de mer en Manche pour le port de BLAINVILLE, 23 1i-
cences pour SAINT-BRIEUC, 51 Ticences pour PAIMPOL, 25 licences pour LANNION(i)
Le Comité Interprofessionnel de la praire et autres coquiilages de péche”
par décision n° 9, portait création et fixait le 30/6/1986 les conditions
d'attribution de 1a licence spéciale de 1a praire sur le littoral des dé-
partements de Ta Manche de 1'I1le et Vilaine et des Cdtes du Nordj; par
décision n°® 12 (2%1 précisaft Tes conditions particulidres de 1a péche du
bulot sur le Tittoral de la Manche et de 1'Ie et Vilaine pour la période
du 3 Novembre 1986 au 6 Janvier 1987, et portait création d'une licence
spéciale de péche au bulot par décision n° 7(3) : 1e"Comité Interprofession-
nel de la coquille Saint-Jacques et autres pectinidés’ devait en 1985 fixer
la taille marchande de Ta coquille Saint-Jacques sur tout le littoral du
Couesnon 3 1a frontiére espagnole 4), porter création et fixer les con-
ditions d'attributions de Ta licence spéciale de cette péche en baje de
SAINT-BRIEUC (5),et organiser 1a campagne de péche dans cette méme zone

(6).

(1) Décision n* 4 du C.I. des gros crustacés (1986).

(2) 10 11/ 86.

(3) 21/ 1/ 86.

(4) Décision &€ 1~ 15/ 7/ 85.

(5) Décisien n” 2- 15 /7 85,

(6) Décision o 3- 25/9 85. ¢f., Le Marin 14 /2 /86 p. 13.
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Cette énumération qui n'est pas exhaustive permet néanmoins
de noter la nécessaire adaptation des décisions prises, 3 des espaces géo-
graphiques maritimes constituant des entités de péche pour chaque type de
péche effectuée. La portée de ces décisions,nationales en théorie,est en
réalité limitée i certaines zones maritimes et paraft convenir & une or-
ganisation globale des péches dans des espaces marins tels que le Golfe
Normano=-Breton.

b) Le Comité Interprofessionnel de la Conchyliculture
(€.1.C.)

Le Comité Interprofessionnel de 1a Conchyliculture occupe
une place a part dans 1'organisation professionnelle en raison de son im-
portance et de sa spécialisation. L'Ordonnance de 1945 n'avait prévu aucune
disposition particuligére pour la conchyliculture qui n'était pas a cette
époque concernée en tant que teile par la nouvelle raglementation des Péches,
mais son article 22 prévoyait néanmoins de rendre ces dispositions appli-
cables par Décret A cette nouvelle forme d'exploitation des ressources vi-
vantes. Plusieurs décrets se sont succédés depuis 1945 (1) et ont donné
naissance en 1958 au Comité Interprofessionnel de la Conchyliculture basé
sur 1'Ordonnance de 1945

Aujourd'hui s'il est en principe subordonné au Comité Central
des Péches Maritimes, i1 jouit d'une certaine autonomie et constitue en
fait 1'organisme supérieur d'une catégorie professionnelle tras spécifique
différente de 1'interprofession des péches(Z).

(1) Décret et arrété du 6 /2 / 50 (Comité Interprofessiommel de 1'ostréiculture
et des cultures marines) - Décret du 30 /12 /57 (ecréation du C.I.C.) et

Dégret du 17/ 2/ 68 (composition et modalités de fonctionnement) modifié en
1968.

(2) Décret o 81-892 du 30/ 1/ 81 portant applicationm 3 la conchyliculture
de l'ordonnance o’ 45-1813 du 14 /8 /45 portant organisation des Piches
Maritimes (P.M.e? - 81~103Q' 1 p. 1927
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—— Le Comité Interprofessionnel de la Conchyliculture re-
groupe au niveau national les producteurs, les expéditeurs et 1'ensemble
des professions 1iées & 1'activité conchylicole. I1 se compose de deux
groupes distincts : le groupe " Production " divisé en deux sections, la
premiére relative aux huftres plates et creuses, la seconde aux moules et
autres coqui]1ages~icomprend les représentants des concessionnaires et ex-
ploitants d'établissements de péches instaliés sur le Domaine Public Mari-
time ou sur une propriété privée, plus un représentant des ouvriers conchy-
Ticoles et un représentant du secteur coopératif ; le groupe II * Commerce "
regroupe quant 3 lui les représentants des grossistes, détaillants et res-
taurateurs qui pratiguent le commerce des huitres, moules et autres coquil-
lages et sont répartis en six zones géographiques (1).

Sur le littoral du Golfe Normano-Breton, 1'Arrétd Ministé-
riel du 22 Avril 1985 permet de dénombrer pour le groupe " producteurs {
un membre titulaire et un membre suppléant pour la région conchylicole
" Normandie - Mer du Nord " , deux membres titulaires et deux membres suppléants
pour la région conchylicole " Bretagne - Nord ", chacun représentatif dans )
1a Section I d'une catégorie unique 3 savoir, les concessionnaires et ex-
ploitants d'établissements de péche sur le Domaine Public Maritime (éleveurs
et expéditeurs). La section Il comprend un membre titulaire et un suppléant
pour 1a région " Normandie - Mer du Nord ", et deux membres titulaires et
suppléants pour la " Bretagne Nord " dans la méme catégorie professionnelle.

Le Groupe " Commerce " comprend pour la zone [I " Normandie - Bretagne “
deux représentants titulaires et deux représentants suppléants de 1'unique
catégorie patronale.

(1) Arrécé Ministériel du 22 /4 / 85 portant nomination de membres du Comité
Interprofessionnel de la conchyliculture pour les années 1985, 1986,
1987 (41 membres titulaires et 41 membres suppléants).
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Ces membres du Comité Interprofessionnel de la Conchyliculture
sont nommés pour trois ans renouvelables par Te Ministre chargé des Péches
Maritimes sur la proposition de leurs organismes représentatifs au plan na-
tional ou régional (1) ; pour les exploitants conchylicoles le choix s'opére
obligatoirement parmi les membres des sections régionales de Ta conchylicul-

ture et sur proposition de celle-ci. Leurs fonctions sont gratuites (2).

. Chaque section des deux groupes existants est chargée de
désigner un bureau () parmi les membres titulaires pour un an rencuvelable.
Le comité Tui-méme est administré par un bureau qui comprend les présidents
et vice-présidents des trois sections et av sein duquel peuvent siéger avec
voix consultative, les présidents de sections régionales. Son président est

nommé sur proposition du bureau parmi ses membres ou en dehors (4).

Le Comité interprofessionnel de 1a Conchyliculture peut délé-
guer & son bureau tout ou partie de son pouvoir de manidre temporaire ou
permanente.

— Sur tout le littoral francais et particuliérement sur
celui du Golfe Normano-Breton, 1'organisation du Comité Interprofessionnel
de la Conchyliculture prend une forme régionale ayant pour base les Sections
Régionales de 1a Conchyliculture {S.R.C.) qui ont une composition similaire

(1) Art. 31 Décret if 831~982 op. cit.

(2) cessation avant échéance en cas de : - démission, exclusion pour condamma=-

tion 3 une peine afflictive ... ou infractionm 2 la réglementation profes-
sionnelle, de cessation de l'activité professiomnelle.

(3) 1 Président, 2 vice~présidents.

(4) En cas de choix en dehors des membres du bureau : le président n'est pas
compté dans le nombre des membres et sa voix n'entre pas en compte en cas
de vote (il bénéficie dans ce cas d'une rémunérationm).

-~
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A celle du niveau central. On en dénombre sept au total dont deux sont ac-
tives sur 1'espace littoral du Golfe Normano-Breton ; il s'agit de la S.R.

¥ Normandie - Mer du Nord " siégeant & CAEN, et de la S.R. " Bretagne ~ Nord "
siédgeant a MORLAIX (1). Les membres de ces deux Sections Régionales sont

nommés par les Directeurs Régionaux des Affaires Maritimes de Bretagne et

de Basse-Normandie sur proposition des syndicats locaux de chacune des caté-
gories d'exploitants (... de 1'ostréiculture et de Ta mytiliculture) et des
salariés (2). Les professionnels ayant trois ans d'ancienneté dant les éta-
blissements sont conformes aux textes 1égislatifs et aux normes définies par
Arrété du Directeur des Affaires Maritimes(s) sont considérés comme é&ligibles.

* Des attributions semblables 3 celles du Comité

- - e A A A A D N A A R S e S e - ..
-t e e e ey e e e D D ol e e e T o 2 -

- -

Au niveau central les attributions du Comité Interprofession-
nel de 1a Conchyliculture marquent 1a transposition & la culture des coquil-
Tages de celles des comités interprofessionnels des péches. I1 est investi
sous 1'autorité du Ministre chargé des Péches Maritimes de quatre types de
missions,notamment d'étudier et de proposer aux pouvoirs publics et aux
organismes intéressés toutes mesures d'ordre général concernant 1a conchyli-
culture et d'en diffuser les résultats & la profession, de prendre ou de

(1) (autres S.R.C. : Bretagne Sud 3 AURAY / Ré-centre Ouest 3 la ROCHELLE /
MARENNES-OLERON A MARENNES / ARCACHON-AQUITAINE 4 ANDERNOS / Méditerranéde
a BOUZIGUES.

(2) cf. Art. 6 Décret du 3O/ 10/ 81 op. cit.
BG) cf. AM. du 13/ 1/82 (modalités d'dlection).
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provoquer de la part des crganismes campétents, les mesures tendant 3 amé-
liorer les méthodes d'exploitation du domaine conchylicole et les movens
4d'écoulement des produits de la conchyliculture (”, enfin de coordonner
l'action des sections régionales (2), (3).

A1 niveau régional et en ce qui concerne 1'intervention
dirvecte des professiommels de la conchyliculture sur le littoral Normano—
Breton, les detx S.R.C. intéressées camposées d'exploitants des diverses
activités conchylicoles des régions Bretagne '°) et Basse Normandie, ainsi
que de deux salariés représentant les perscmnels employés A titre permanent
dans ces exploitations, constituent auprés des Pouvoirs Publics les orga-
nismes représentatifs des seuls intéréts conchylicoles de leur circonscrip-
tion ).

Elles jouent a ce titre un réle * pupmmest:. consultatif *

mais possédent quelques missicns propres que le développement récent de cette
profession en zone cStidre a contribué A élargir. ‘

(1) C£. Le Marin 20/6 /86 p. 18 " 33 &me Congrés de la conchyliculture "..
amplification des campagnes publicitaires...

(2) art. 10 du Décret du 31/ 10/ 81 op. cit.

() Cf. Le Marin 9/ 11 /84, " la bataille des Labels "{conflit entre Bas Nor~
mands et Charentais).

{4) Ex. : de représentation des professions du Quartier de SAINT-MALQ 3 la
S.R.C. Bretagne Nord : = SAINT MALO - CANCALE : cing ostréiculteurs/
SAINT-MALO - LE VIVIER : deux mytiliculteurs (sept membres titulaires sur
les vingt sept membres de la $.R.C. (auxquels s'ajoutent deux membres
salariés).

(5) Art. 4 du Décret du 3 1/ 1¥/ 81,. op. cit.
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Ces deux secticns régionales sont en effet habilitées & pro—
poser des mesures de pramotion de la conchyliculture, d'amélicration de la
formation professiomnelle, a formuler des reccmmandations en vue d'une meil-
leure adaptation de la production aux besoins du marché, a informer leurs
menbres des mesures prises par le Camité Interprofessicormel de la Conchyli-
culture et a en faciliter 1'application. Mais elles peuvent surtout prendre
elles mémes dans la limite de leurs attributions, toutes décisions destindes
a assurer une bomne gestion des intéréts conchylicoles dans ces régions
littarales, créer ou provoquer la création et faciliter la gestion de ser-
vices collectifs favorisant 1l'exercice de la conchyliculture (”, faire réa-
liser (2) des travaux d'intérét collectif permettant l'crganisation des bas-
sins canchylicoles ou l'amélicration de la prodixctivité des exploitaticns,
ou encore nommer et rémmérer des gardes-jurds spéciaux exclusivement affec-
tés a la surveillance du domaine conchylicole et des banes naturels dont la
garde est confide aux Sections Régionales ),

L'ensenble de ces actions est placé sous la tutelle des
Services des Affaires Maritimes. Comités et Secticms se réunissent en effet

.mcorwocatimdela.:rprésident ou de d&roit A la demande de la moitié des

membres ou du ministre, mais les questions soumises par le Ministre les
sections ou les sections régionales concerndes par la conchyliculture sur
le Golfe Normano-Breton sont examinédes par la ou les sections intéressées
en présence d"un représentant du Ministre chargé des Péches qui peut opposer
scn veto A touate décision du Comité ou de son buream,

(1) ex. : création en Juin 1983 sous l'égide de la S.R.C. Normandie"de la
" Coopérative de Promotion des Produits Conchylicoles Normands °,

1a COPRONOR (90 adhérents, 1985, répartis sur l'ensemble des trois bassins

conchylicoles Bas~Normands).

(2) par des contractants de leurs choix ou éventuellement par les conchyli-
culteurs de leur ressort.

(3) Art. 4. Décret n® 81-982 op. cit.

-
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I1 convient de noter que la section " conchyliculture " constituée au sein

du Comité Centr: des P@ches Maritimes est canposée des présidents du Comité
Interprofessiomel de la Conchyliculture et de ses sectionsy il a pour charde -
d'assumer la liaison entre le Comité Interprofessiommel de la Conchyliculture
et le Comité Central des Péches Maritimes pour l'examen oconjoint de questions
intéressant A la fois les Péches et la conchyliculture. Les décisions pro-
fessionnelles relatives 3 1la seule activité conchylicole relévent néarmoins
de la compétence exclusive du Comité Interprofessicmel de la Conchyliculture.

B / Les organismes de portée générale : une action
applicable a toutes les catégories professicnnelles,

On distingue parmi ceux-ci les arganismes professionnels
ayant un champ d'action national ou local ; d"une part le Comité Central
des Péches Maritimes (C.C.P.M.)}, d'autre part les Comités Locaux et Régio—
naux des Péches Maritimes. ’

1) Le Camité Central des P@ches Maritimes : organisme
central de réflexion en wiede " re-dynamisation "

L'action du Comité Central des Péches Maritimes rejaillit di-
rectement sur la gestion des Péches et Cultures Marines du Golfe Normano-
Breton par 1'intermédiaire des Comités Locaux investis du pouvoir de faire
exdcuter ses décisions.

a) Une organisation interprofessiomelle proche de
L'administration de tutelle.
* Une organisation basée sur la représentation de
1'interprofession des Péches et Cultures Marines.

e Comité Central des Péches Maritimes camprend des représen—
tants de toutes les professions intéressés aux prcblémes des Péches Maritimes
3 l'exclusion des mandataires, grossistes, détaillants. Ses menbres sont
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répartis en deux sections 3 savoir la Section " PECHE " et la Section " CONe-
CHYLICULTURE " auprés desquelles a été placé wn Conseil de 1'importation
camprenant trois représentants ayant voix délibératrices pour les affaires
lesccncernantm.

=—— la Section PECHE camprend environ 78 membres répartis
eux-mémes en deux groupes : = le groupe " Pdche " (48 membres) ol sont re-
présentés paritairement les productewrs c'est-a-dire les armatewrs et les
équipages qui sont répartis en deux catégories, celle de l'armement au sa-
laire minimm garanti ou de l'armement 4 la part (2).

= le groupe " Commerce et Industrie " (30 membres)
est composé paritairement des patrons d'une part, des cadres et cuvriers
d‘autre part, des entreprises de mareyvace (3).salage, saumurage, séchage
de morue, des fabriques de conserves et semi-comserves, congélation et sur—
gélation, fabrique de scus-produits et des fahricants de produits extraits
des algues marines.

Pour chacun des groupes cités une représentation particuliére
du secteur coopératif est assurée depuis 1970 pour les catégories ‘ammement
3 la part”ainsi que pour le mareyage et les conserveries (4).

(1) 82 membres au total.

(2) armateurs propriétaires de navires dont les équipaves bénéficient d'um
wminimum de salaire garanti (12 membres / état-major et équipages de ces
navires (12) / armateurs patrons propriétaires de navires armés 2 la
part sans minimum de salaire garanti (12) / état major et équipage de
ces navires (12).

(3) pour le mareyage (6 représentantscles patrons, 6 représentants cadres
et ocuvriers).

(4) chefs d'entreprise, cadres, et ouvriers.
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— la Section CONCHYLICULIURE camprend quatre membres
qui sont d"une part, le Président du Camité Interprofessicrmel, d'autre
part, les trois présidents des sections (1).

* Une organisation proche de 1'administration
caentrale desg Affaires Maritimes.

les représentants de 1'Administration de la Mer participent
aux délibérations du Comité Central " en vue de concilier les intéréts en
présence " mais ils ne sont pas habilités 3 prendre part aux votes. Ils
constituent les partenaires privilégiés des membres du Comité Central des
Péches Maritimes. Des représentants d'autres administrations telles que
celles des Transports, de l'Industrie, de 1'Economie et des Finances,de la
Défense Nationale, des Affaires Etrangéres, peuvent assister i ces délibé-
rations quand ils sont concernés par 1l'ordre du jour mais ils interviemnent
a un degré inférieur,

Ce rapprochement est d'autamt plus fort que la majorité des
Présidents du Comité Central des Péches Maritimes autf£tdusqu’d présent is-
sus du corps des administrateurs des Affaires Maritimes apréds concertation
entre le Secrétariat d'Etat A la Mer et les représentants de la profession
sidgeant au bureau du Comité Central des PBches Maritimes. La dermniére no-
mination intervere en Mars 1987 devait confirmer cette tendance par le
choix d'un foncticnnaire,ancien Dirvecteur des P8ches au Secrétariat 4d'Etat
3 la Mer, et non d'un professiamel. La préférence marquée dans ce choix
pour un membre d'un corps d'Etat, souvent laissé par manque d'initiative de
la profession 3 1l'action de tutelle, représente 1l'une des preuves du besoin
de " redynamisation " du systéme.

{1) Production huitres, moules, commerce.



- 459 -

* Une organisation élective.

le Comité Central des Peches Maritimes est administré -
par un bureau de 37 membres choisis en son sein par voie d'élection. Toutes
les sections et tous les groupes y sont représentés ainsi que toutes les
catégories sociales intéressédes 3 savoir les armateurs et maring de la
péche industrielle et artisanale, les patrons, cadres et ouvriers des in-
dustries et des commerces se rattachant a la péche et du secteur coopératif.
Deux vice-présidents sont choisis parmi les membres du bureau ol sidége égale-
ment es—qualité le Président de 1' Association Nationale des Organisations
de Producteurs (A.N.0.P.) V)

Le président du bureau qui est en méme temps président &u
Comité est désigné par le Ministre Chargé des Péches Maritimes apris com—
sultation du bureau et peut &tre choisi spit parmi les membres du comité,
soit en dehars de celui-ci ).

Le bureau Gu Camité Central des P&ches Maritimes peut se
voir déléguer 3 titre temporaire ou permanent tout ou partie des pouvoirs
du Comité,

b} Des attributions prédaninantes de réflexion.

Ie r&le du Camité Central des Péches Maritimes défini a
1'Article 12 de 1'Crdonnance de 1945 est axé essentiellement sur 1'étude,
en cacertation avec les pouvoirs publics,de toutes les mesures d'ordre
général en vue d'améliorer le développement des Paches et la commercialisa-
tion des Produits de la mer, sur lz coordination de l'activité des camités
subordonnés, enfin sur la documentation générale de 1'Interprofession.

(1) Association Nationale des Organisations de producteurs.

(2) Actuellement M. P. MARTIN, fonctionnaire du S.E.M., ex-Directeur de
1'E.N.I.M. puis de la Direction des Péches.
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* La mission d'étde des intéréts de la ession
etd'infomtimmrelationdirecteavecl_eéecrétari_gg -

d'Etat A la Mer.

Le Coamité Central des Péches Maritimes est chargé " d'étu~
dier les mesures d'ordre général intéressant l'ensenble des producteurs
et d'en poursuivre la réalisation auprds des pouwvoirs publics et des orga-
nismes privés intéressés ". Dans ce cadre le Ministre chargé des Péches Ma-
ritimes est chargé A titre exclusif des relations entre le Camité Central
des Péches Maritimes et les pouvoirs publics pour ce qui concemne 1'étude,
la préparation, l'application,des dispositions légales ou réglementaires
intéressant les Péches Maritimes,Pcut projet de texte intéressant les Péches
Maritimes est ainsi généralement soumis pour avis au Comité Central des
Péches Maritimes par le Secrétaire d'Etat i la Mer.

Dans le méme ordre d'idée, le bureau du Comité Central peut
se transformer en " Commission Naticnale de la flotte de péche " wmour dé-
battre de questions relatives A la flotte de péche A ses effectifs,et aux
problémes portuaires 1ids A 1'exploitation de cette flotte.

Cette mission permet au Camité Central des Péches Maritimes
de régler des problémes diversifiés pouvant aller de l'importation, des
transports, 4 la nommalisation des emballages ou au prix des carburants.
I1 s'y ajoute une mission 4'information économique, effectuée par le biaijs
d'un rapport anmel d’activité mais surtout par la diffusion aux profes-
siommels des enseiqnements sur le commerce extérieur des produits de la
péche, la production francaise, les péches étrangéres,et sur l'ensemble des
textes nationax et commmautaires intéressant les Péches Maritimes.

* Coordination de 1'action des Comités Régionaux et
locaux

le Comité Central des Péches Maritimes intervient dans la
coordination et la régularisation de l'action des comités locaux et régionaucc.
A ce titre il peut soumettre au Secrétaire d'Etat A la Mer toute proposition
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tendant 3 réformer une décision prise ou & concilier les mesures contradic-
toires mises en application lorsque l'action d'un Comité lui parait ne pas
étre conformé A 1'intérét général des péches cu en contradiction avec l'ac-
tion d'un autre Comité. Cette saisine ministérielle n'est possible qu'au
cas oi le conflit reste ouvert.

* RSle décisoire ou incitateur en matidre de réglementation

g des administrations ou ts.

Le Camité Central des Péches Maritimes est investi du pouvoir
de " prendre ou provoquer " " toutes mesures tendant A améliorer les pro-
cédés d'exploitation des nattres- les méthodes de péche et les moyens d'écou~
lement, et les modalités de vente des produits de la péche ".

En ce domaine l'action du Comité Central des Péches Maritimes
est cependant trés réduite ; dans la majorité des cas ce sont en effet les
Camités Interprofessionnels et les organismes qui lewr sont rattachés qui
exercent ce rfle d'organisation de la péche et du marché du poisson.

* 1a délivrance des cartes orofessiconnelles.

Apres avis des Comités locaux et des Comités Interprofession-
nels, le Comité Central des Péches Maritimes est habilité A proposer au Mi-
nistre la délivrance des cartes professiomnelles qui paraissent devoir détre
exigées pour la poursuite de certaines activités {1).

Cette délivrance, d'un intérét principalement statistique 2
1l'origine est appelée a accroftre le r8le du Camité Central des Péches Ma-
ritimes proportiomnellement 3 la limitation des efforts de péche dans cer-
mmsdmaBEs(Z).

(1) cas de la licence d'armement.

(2) ex. Arrété Ministériel du 3/2/75 réglementant la péche aux abords des Iles
Férod soumises 3 quota et réservées aux navires titulaires d'unme licence
délivrée par le C.C.P.M. annuellement.
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* un rdle financier et social.

Le Comité Central des Péches Maritimes peut proposer le mon—
tant des préldvements A opérer sur le produit des ventes pour assurer le
fonctiommement des différents organismes de 1'organisation professiomnelle M
sous le contrdle d'wmn " contrdleur d'Etat ".

Dans les faits, le Comité Central des Péches Maritimes est
essentiellement un organisme de réflexion et non un organisme de décision .
Lieu de confrontation des opinions paxfois divergentes des représentants
des diverses professions concernées par les Péches Maritimes, il joue un
rdle incitateur non négligeable. Mais les liens particuliers qui l'unissent
& 1l'Administration de tutelle, le Secrétariat d'Etat 3 la Mer, garantissant
d'une part 1'écoute directa des propeositions des professicmnels, semblent
d'autre part avoir quelque peu assoupi le dynamisme d'un Comité Central
ayant tendance 3 s'appuyer sur un grand corps d'Etat (Z)etéutiliserdans
ue proportion moindre ses campétences incitatrices.

2) Les Camités Locaux et Régicnaux des DPéches Maritimess
Organismes de terrain, enjeux de la campréhension d'ume
nécessaire glohalisation de la gestion des ressources

vivantes

a) Les comités locaux des Péches Maritimes : moteurs
traditionnels de l'action professicnnelle en zone
littorale

Dans le Golfe Normano—-Breton conme sur outle littoral francais
sans discontinuité 3) gix Comités locaux des Péches Maritimes constituent

(1)} arc. 18 Ord. 1945 (op. cit,)
(2) cf. Le Marin 6/3/87 p. 11.
(3) 48 comités locaux des péches (A.M. du 15/12/75 modifié).
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les véritables moteurs de l'action interprofessionnelle sur le littoral et
les interlocuteurs locaux provilégiés de l'administration de tutelle, les
Affaireg Maritimes.

Leur réle reste inchangé depuls 1945. Leur arganisation quant
a elle a conmu récemment quelques modifications.

* Réorganisation récente des Comités Iocaux des Péches
Maritimes du Golfe Normano-Breton lide a la décentra-

lisation et au développement des cultures marines.

Les modifications intéressant 1'organisation traditiomnelle
des Comités Locaux des Péches Maritimes sont trés partielles. Elles ont trait
d'une part aux limites d'actions géographiques redéfiniss consécutivement
aux nouvelles délimitations géographicques des Quartiers des Affaires Mari-
times (issues des mesures décentralisatrices), elles ont trait d'autre part
2 la possibilité d'ouverture au sein des Comités Locaux des Péches Maritimes
d'une sectiocn de cultures marines autres que la conchyliculture.

. Les Comités Locaux des Péches Maritimes ont été instituds
au titre de 1'article 2 (V) ge 1'Ordommance de 1945 modifié en 1984 dans
chacue port ou groupe de ports désignés par le Ministre chargé de la Marine
Marchande.

On en dénambre six sur le littoral du Golfe Normanc-Breton.
T1 s'agit pour le littoral Ouest Cotentin du Comité Local des Péches Mari-
times de " CHERBOURG et du Nord-Ouest Cotentin " regroupant les ports com-
pris entre FERMANVILLE inclus et PORT BATL inclus %), du Comité Local des
Péches Maritimes de " BLANVILLE SUR MER " pour le groupe de ports de BLAIN-
VILLE, GOUVILLE, PIROU, SAINT GERMAIN sur AY, BRETTEVILIE sur AY, GLATIGNY,
AGON et REQNEVILLE MONTMARTIN =), du Comité Local des Péches Maritimes de

(1) Loi du 11/5/84 n® 84-348 modifiant 1’Ordonnance du 14/8/45 n°® 45-1813
portant réorganisation des P@ches Maritimes (J.0. du 12/5/84 p. 1383).

£2) Arrété M. du 9/10/86 n® 2543-P3 portant création du C.L.P.M. et approba-
tion de ses statuts.

(3) A.M. du 9/4/81 n°® 1106~ P; .



GRANVILLE pour le groupe de ports des stations maritimes d'AVRANCHES et
GRANVILLE.

Il s'agit pour le littoral du Département d'Ille et Vilaine
du Comité Local des Péches Maritimes de SATNT-MALO-CANCALE ‘1) et pour celui
des CAtes du Nerd des Comités Locaux des Péches Maritimes de SAINT-BRIEIC
et de PAIMPCL. Ia réorganisation territoriale des services des Affaires Ma-
ritimes prise en application des textes relatifs a4 la décentralisation
et A la déconcentration s'est répercutée sur les limites territoriales de
ces Camités calquées sur celles des Quartiers. Elle a domné lieu sur le
littoral du Golfe Normeano-Breton 3 une négociation provoquée par la situa-
tion particulire de dewx ports,SAINT-JACUT et SAINT-CAST ‘& ; ceux-—ci
précédemment rattachés au Camité Local des Pé&ches Maritimes de SAINT-MALD
et désireux de le rester ©), étalent ainsi administrativement destinés 2
étre nouvellement rattachés A celui de SAINT-ERIEIX. les réticences exprimées
par les professicnnels de ce secteur ant été prises en campte par les ser-
vices des Affaires Maritimes. Le Comité Local des Péches Maritimes de SAINT-
MALO - CANCALE contimie pour le moment 4 avoir une compétence s'étendant au—
deld du littoral d'Ille et Vilaine, et en conséquence an~dell de celle du
Quartier en incluant le port de SAINT-CAST. Cette situation semble cepen-
dant lui poser quelques difficuités de mise en ceuvre qui devraient aboutir
a une nouvelle concertation.

. Chacun de ces Comités Locaux est composé des représentants
de quatre catégories professicmelles ; les armateurs propriétaires de

(1) créé en 1971 en remplacement des anciens comités locaux de SAINT-MALO et
CANCALE. Compétence étendue aux ports de LE VIVIER, CANCALE, SAINT-MALO,
DINARD et Pays de Rance, SAINT-CAST.

(2) représentant environ 50 biteaux de petite péche.

(3 )Argumentation : ,..population maritime non orientées de ma=-
habituelle vers Saint-Brieuc mals vers Saint-Malo,...ltancien
Quartier de Saint~-Malo constitue une entité maritime( au
niveau de la Rance).cee
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bateaux dont les équipages bénéficient d'un minimm de salaire garanti, et
les états-majors et équipages de ces bateaux ; les armateurs de bateaux ar-
més A la part sans minimum de salaire garanti et les états-majors et é&mui-
pages de ces bateaux. Depuis Maj 1984, une secticon des Cultures Marines autres
que la Conchyliculture peut s'y ajouter. Elle camprend alors des représen—
tants des deux catégories professionnelles représentées par les exploitants
d'entreprise de production de cultures marines et les salariés d'entreprises
de productian de cultures marines.

En outre, en fonction des affaires examindes, des représen-—
tants d'entreprises intéressées, industrielles et commerciales lides aux
différents genres de péche pratiqués dans un port considéré peuvent étre
adjoints aux Comités Locaux des Péches Maritimes.

-

Le Comité Local des Pé&ches Maritimes de CHERBOURG et du Nord-
Ouest Cotentin réaménagé en Octcbre 1986 révéle 1l'adaptation des organismes
locaux 3 1la nouvelle réglementation lide au développement des cultures ma—
rines ; en ce qui concerne les Péches Maritimes sept siéges scnt attribués
aux armateurs et patrons propridtaires de bateaux armés A la part sans mi-
nimmde‘sa.lairegaranti, sept autres aux états-majors et équipages de ces
bateaux (”,mcequicmcesrnelesculturesmrimmsiégeestréservé
aux exploitants d'entreprises de production, un autre aux salarids d'entre—
prises de production, enfin pour les affaires concernant industriels et
commercants quatre siéges sont réservés aux mareyeurs (2).

Le Comité Local des Péches Maritimes de SAINT-MALO dmt la
compétence " ratione loci * est restde identique A celle de l'ancien quartier
(A 1'Est le Couesnon, 3 1'Ouest 1l'embouchure du Frémur) est quant 3 lui

(1) catégories pouvant &tre réunies pour les navires dits de " péche cOtiére,
4 l'exception des chalutiers et des cordiers (cf. Statuts du C.L.P.M.
annexe 4 1'Arrété n® 2543 op. cit.).

(2) en Manche, les C.L.P.M. de GRANVILLE et BLAINVILLE sur MER comprennent
des représentants de patroms propriétaires, états majors, et équipages

de bateaux armés 3 la part sans minionm de salaire garanti :

- Total 34 GRANVILLE, 19 siéges dont 17 2 GRANVILLE (Péche au chalut : 4/
des praires : 6 / casiers : 2 / aux cordes : 2 / aux crevettes : 2 / de
BRICQUEVILLE : i) 2 3 AVRANCHES, et pour certaines affaires 2 mareyeurs.

- Total 4 BLAINVILLE, 16 siéges dont 4 & BLAINVILLE, 4 a GOUVILLE, 4 a
PIROU, 1 3 St GERMAIN, BRETTEVILLE et GLATIGNY, 2 3 AGON, et 1 4 REGNE -
VILLE, MONTMARTIN.
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représentatif des péches cftidres mais non représentatif de l'ensemble des
catégories professiormelles et péchespraticquéesd partir de ses ports. Il
comprend six membres représentants de la péche fraiche, 42 membres pour la
petite péche et la péche cftidre, ainsi que 2 membres représentants des ma~
reyeurs.

Il se caractérise donc par l'absence de la Grande piche, ex-—
plicable en partie par le fait que ses problémes se traitent au niveau na-
tional ; cette absence réduit sa représentativité et provogque un manque a
gacner financier.

les membres des Comités Locaux présents sur le littoral des
trois Dénmartements concernds sont désignés par les syndicats professiommels
intéressés et choisis de telle sorte que les différents genres de péche pra~
tiquées localement soient représentés (”.

. Chacun des Comités est administré par un burean élu qui re=-
présente chacune des catégories et sections de pdche pratiquées et peut se
woir déléguer temporairement ou de maniére permanente tout ou partie des
nouvoirs du Comitd ‘).

En tout état de cause, les conditions de réunion, et les cé-
libérations précisées dans leur statut-type °) sont soumises 3 la tutelle
des services des Affaires Maritimes qui doivent étre informés (Chef de Quar-
tier) des dates de réunions et de leur abjet afin de pouwvoir y assister
ou s'y faire représenter.

* Attributions multiples inchangdes depuis 1945.

Les missions des 's:ix Comités Locawx des Péches Maritimes

(1) a défaut de syndicat,procédé par voie d’électiom.

(2) Ex. : C.L.P.M. SAINT-MALO : réunion du bureau tous les 2 mois - Assemblée
Générale 3 fois par an en présence des chefs de Quartier des A. M.

(3) A.M. du 29/12/45 modifié le 28/1/48 et le 8/11/73. La mo?ification pos=
sible des statuts ne devient effective qu'apris approbation par le COREP.
de Département.
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représentatifs des diverses catégories de péche pratiquée sur le Golfe Nermanc—

Breton sont émumérdes A 1'Article 4 de l'Crdonnance de 1945 et diversifides.Elle
entrent dans le cadre de la mission générale de développement des péches

maritimes et d'amélioration des conditions d'éooulement des produits de la

mer, -Elles leur accordent certains pouvoirs de décisions, un rdle d'exécu—

tion des décisions du Comité Central ou des Comités Interprofessiomnels, une

mission d'administrationeid’études des problémes locaux, Il en ressort un

réle privilégié de reyrésentation officielle de 1'interprofession auprés des

Pouvoirs Publics, ainsi que la formation d'un ordre propice a la confronta-

tion des points de vue respectifs.

——- Les canités locaux sont chargés de provoquer cu de réa—
liser, en liaison avec les Comités Interprofessiomnels de Péche et des Cul-
tures Marines, la création de services collectifs de nature 2 aider 1l'arme-
ment & la péche tels cue des coopératives, criées, mituelles,dont ils peuvent
assurergu faciliter dans certains cas , 1a gestion 'V. Ils premnent toutes
mesures de nature A favoriser la vie sociale de leurs membres, poursuivent
1'amélioration de la formation professicnnelle et organisent les services
collectifs facilitant 1'exécution de ces missions ‘2 . Ils sont également
chargés de la répartition des cambustibles et cbjets d'avitaillement des
navires tant que ces fournitures domneront lieu 3 répartition.

’ — Ils et chargés d'autre part de prendre cux-mémes dans
la limite de leurs attributions toutes décisions s'imposant sur le plan local
pour la bonne gestion des intéréts collectifs. On peut citer 3 titre d'exenple

{1) s'ils n'ont pas de caractére lucratif.

(2) aides aux écoles d'apprentissage maritime et cours de perfectionnement.
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le protocole d'acoord interveru entre le Comité ILocal des Péches Maritimes

de SAINT-MAIOQ et la mumicipalité Malouine pour permettre la modernisation -
et 1l'extension d&u port de péche ginsi que le subventionnement de certains
achats de navires “’,mamreavecleCmseﬂGénéralmRégimal (2).

— Les Comités Locaux des Péches Maritimes assurent enfin
1'exécution des décisions de portée naticnale prises par le Comité Central
des Déches Maritimes et les Comités Interprofessiormels notamment par 1'in-
formation de leurs membres (3).

Mais corme les autres organizmes de repésentation profession~
nelle, ces camités locaux ne peuvent pas comaitre des matidres relevant
de la réglementation administrative portant notamment sur la réglementa-
tion du travail, de 1'hygitne et de la sécurité a bord,et sur la fixation
des salaires.

b) les Canités Régicnaux des Péches et Cultures
Marines (CQR.P.E.CU.M.) : un réle mineur en voie
d'extension depuis la décentralisation.

. Deux Comités Régionaux des Paches et Cultures Marines sont
appelés a intervenir sur les professions des péches exercées dans le Golfe
Normano-Breton.

-

(1) ex. : pour 1'achat d'un bateau neuf, 7 % de subvention i que les princi-
pales infrastructures de navire soit faite dans une société Malouine.

(2) autre ex.: contact fréquent du C.L.P. SAINT-MALO avec les représentants
du Ministére de l'Agriculture de JERSEY (notamment pour les zones de
péche i l'araignée).

(3) ex. : difficile mise en place des licences de péche pour la sauvegarde

des espéces (A SAINT-MALO, seule la 1/2 des bateaux ont une licence
(bulots : 17 licences / araignées : 27 licences / civelles : 24 licences..
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Il s'agit du CQURPECIM Bretagne et du CORFECIM de Basse-Norman-
dle, qui bien que prévus par 1'Ordonnance de 1945 sont de création récente (V)
et dont la ciroconscription territoriale couvre l'ensemble du littoral de leur
région. Ils ont joué jusqu'd aujourd’'hui wn rSle mineur sans doute en raison
de leurs origines, du défaut d'autoncmie financiére, mais surtout en raison
du désintéregsement des Comités Locaux habitués 3 raisonner en terme local
et non régional.

—— Ces deux CORPECIM ont été institués A la demande des Comités
locaux intéressés par le Ministre de la Marine Marchande ", pour exercer sur
le plan régional tout cu partie des attributions confiées aux Comités locaux *
qui sont chargés de désigner leurs membres. Ils fixent notamment apr2s consul-
tation des Comités Locaux, la répartition des attributions entre le niveau
local et régional, et camportent une division " Péche " et une division
" Conchyliculture ".

Le CORPECUM Bretagne est issu des Comités Locaux des Péches
Maritimes (2} et des Secticns Régicnales de la Conchyliculture du Camité Intex-
professicmmel de la Conchyliculture Bretagne et peut faire appel en tant que
de besoin coame les Camités Locaux, 3 la collaboration de membres associds o
issus des activités de production, de commercialisation ou de transformation
des produits marins, ou encore des activités commexes tels que le Crédit Mari-
time Mutuel, la comstruction navale, et la formation professiomnelle maritime.

Il présente de plus la particularité de carmwvoquer obligatoirement
3 toutes ses réunions le Préfet de Bretagne, le Directeur Régicnal des Af-
faires Maritimes et le Président du Camité Central des Péches Maritimes (4).

(1) Ex : CORPECUM Bretagne créé par Arrété n° 4019 P-2 du 16/12/76. Réglement
intérieur approuvé par Arrété n° 3180 P, du 10/8/77).

(2) 15 C.L.P.M, concernés en Bretagne (chacun désigne un membre titulaire et
un membre guppléant). - 2 $.R.C. concernées Bretagne " Nord " et " Sud "
désignent 7 membres titulaires et 7 membres suppléants.

(3) avec voix consultative.
(4) Art. 12, Raglement intérieur (Arrété du 10/8/77 op. cit.).
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Les CORPECIM sont au titre de leurs statuts des organes de con-
certation et de coordination des diverses activités des Péches et Cultures -
Marines au niveau des Régions Bretagne et Basse-Normandie. Mais ils ne dis-
posent d’aucun pouvoir réglementaire. Leur action ne peut en aucune manidre
se substituer 2 celle des autres organismes professiomnels, interprofession~
nels ou socio-professicmnels spécialisés de ces secteurs,mais 3 la demande
de ces derniers peut s'y ajouter sous forme de concours.

Ces raisons statutaires lides aux habitudes professiomnelles
de représentation localisée, sont & l'origine du faible dynami=sme de ces
deux organismes. Ils visent ndanmoins et ce depuis la décentralisation qui
a accru le poids des Régicms dans le domaine éconcmique littoral ') a de-
venir des " outils performants et adaptés " notamment dans le secteur des
aides régionales & la péche et aux cultures marines, et dans le secteur " for—-
mation " qui incombe A la Région depuis les transferts de campétence . Ils
peuvent s'ils s'en dorment les moyens, occuper une place privilégide au ni-
veau régional afin de rendre possible une concertation entre les différentes
catégories professiormelles et administratives (2’. Le CORPECIM Bretagne
conscient de sa gituation et de 1l'apparent désintérét des Comités Locaux
préparait en 1986 une révision de ses statuts dans ce sens.

(3)

{1) ex : Le CORPECUM Basse=Normandie est chargé de 1z mise en oceuvre sur le
terrain du contrat de Plan Etat-Région notamment dans le domaine de la
recherche et de la gestion des Pa2cheries.

{2) Conseil Régional, Services Extérieurs Régionmaux, Préfecture de Régiom.

(3) Cf. Le Marin 6/4/85 p. 8. (présence de cing comités locaux sur quinze &
la premigre assemblée générale).
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II. UN ROLE NOUVEAU : VERS UNE PARTICTPATION A INE GESTICN
PLUS GLOBALE DES ACTIVITES LITTORALES

I1 ressort de 1l'analyse de leurs moyens d'action que l'activité
des organismes de représentation professiomnelle des Péches et Cultures Marines
Comité Central des Péches Maritimes, Comitds Interprofessionnelsde la Péche,
Comité Interprofessiormel de la Conchyliculture, Comités. Locaux ces Péches
Maritimes, tend aujourd'hui & étre consolidée mais surtout étendue A des sec-
teurs nouveaux d'intervention au sein notamment d'organes externes de con-
certation.

A} Consolidation du r8le traditionnel

1) Movens d'actions financiers remodelés en 1984, garant
d'une " relative " autonomie financidre,

Les ressources de 1'Organisation Interprofessicmmelle ont
un caractére parafiscal ou professiomnel.

a} le systéme réactualisé des taxes parafiscales.

Les caractéristiques des taxes parafiscales sont principalement
d'étre institufes par Décret au Conseil d'Etat qui fixe 3 la fois 1'autori=-
sation de percepticn, l'assiette, le taux maximm, le recouvrement et le
contréle,qui sont ensuite précisés par Arrdté Ministériel. Elles sont de plus
inscrites chaque amnée dans les annexes " ad hoc " de la Loi de Finances
donpant la liste des tawes autorisées “).

Les organismes bénéficiaires - .sgnt d'une part le Comité
Central des Péches Maritimes m,d'aut:epartlescanitéslocam:desl’éches

(1) Décret a® 80-854 du 30/10/80 (J70.du 1/11/80 p. 2256).

(2) Décret n® 84-1297 du 31/12/84 (J.0. L.D. 20/4/85) : pour ses dépenses,
celles des C.I., du service social et la contribution aux dépenses du

F.I.0.M.
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maritimes (1), enfin le Camité Interprofessiomnel de la Conchyliculture (Z)et
les Sections Régionales (3).

les taxes percues par le Comité Central des Péches Maritimes
reversées en partie aux Comités Interprofessionnels sont constitudes par une
taxe " ad valorem " assise sur la valeur des produits de péche débarqués
dnit le paiement incambe a 1'armateur et aux marins ainsi qu'an premier ache-
teur ), soit par une taxe forfaitaire en remplacement de la premidre, au
cas oi la valewr de la production du navire ne peut &tre établie (ports se-
condaires) ;(5) enfin par une taxe percue A l'occasion de la délivrance des
originaux et duplicata des licences d'armement & la péche.

Les 6 Comités Locaux du Golfe Normano~Breton percoivent une
taxe " ad valorem " dont le montant global ne peut dépasser 1 % ou une taxe
forfaitaire sur la base du double des salaires forfaitaires servant au calcul
des taxes E.N.I.M. Elles sont affectées 3 la couverture des dépenses de fonc—
ticnnement et au financement des Interventions éconamiques et sociales déci-
dées par les Comités Interprofessicmnels des Péches Maritimes.

le Comité Interprofessionnel de la Conchyliculture et les
Sections Régicnales " Bretagne Nord " et " Nomandie " pergoivent quant &
eux, d'une part wme taxe sur les étiquettes de salubrité des colis de co~
quillages (de 0,11 & 0,40 actuellement) qui est répartie entre le Comité

{1) Décret n°® 84-1297 précité : pour l'exercice des missions prévues.
{2) Décret n° 84-1298 du 31/12/84 et AM. du 1/4/75 modifié par A.M. du 3/5/84.
(3) Décret du 30/10/81 et AM. du 12/11/81 op. cit.

(4) Armateurs et marins ; taux de 3,35 pour mille/ Premier acheteur : taux de
1,20 pour mille (produits destinés 3 la conserve) ou de 1,70 pour mille,
(frais, salé, séché, congelé). Les produits de péche étrangére importés
sont soumis 3 cette taxe suivant des modalités particulidres.

(5) Dans ce cas la liste des navires assujettis est arrétée par le C.L.P.M.
en accord avec le Chef de Quartier (Inscription au r8le d'équipage).-Taxe
assise sur une somme correspondant au triple des salaires forfaitaires
servant de base au calcul des taxes E.N.I.M. (maximum 3,35 pour mille
pour les navires de plus de 25 tonneaux et de 2,35 en dessous.)
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Interprofessicnnel de la Conchyliculture (45 %), et le F.I.O.M. (55 %),
d'autre part une taxe parafiscale instituée au profit des sections ré-
gicnales dont 1l'assiette est aujourd'hui la superficie cu la longueur du
terrain conchylicole exploité,

b) le systime des taxes professicnnelles

Les Camités Locaux de Péche et les Comités Interprofessicm-
nels peuvent percevoir ces taxes dont ils fixent chacun le tax, l'as—
siette et le redevable ', En cas de non paiement les voies publiques de
recouvrement forcé ne sont pas utilisées, seules des sanctions profes~
sicnnelles prévues par 1'Ordonnance de 1945 sont applicables (2}.

2} le caractiére cbligatoire des décisions
professionnelles sous contrdle de l'administration
de tutelle

Les décisions du Comité Central des Péches Maritimes 3
1'égard des professiomels du Golfe Nommano-Breton, celles des Comités
Iocaux des Péches Maritimes et des Comités Interprofessiomnels concernds
ainsi que du Comité Interprofessiommel de la Conchyliculture et de ses
Sections Régicnales sont cbligatoires pour tous les membres des profes—
sions représentées en leur sein. ) Seules,les décisions du Comité Cen-
tral sont déclarées exécutoires aprds approbation du Ministre de la Marine
Marchande. Les Gécisions des Comités Locaux,des Comités Régicnaux et des

Canités Interprofessicnnels peuvent cependant wvoir suspendre lewr exdcu-
tion par le ministdre.

(1) Armateur, mareyeur, ostréiculteur, conserveur... ex : taxe de 0,02 Frs
par étiquette de salubrité au preofit du C.I.C.

(2) Amende administrative, retrait du rdle d'équipage.
(3) Article 315 Ordonnance de 1945 op. cit.

-



- 474 -

les infractions aux décisions prises par ces différents
Comités sont constatées par les autorités maritimes ou par les agents as—
sermentés habilités qui proposent les sanctions ”’.Celles—civmtde
1'amende administrative 2} au retrait du réle d'équipage, des brevets de
cmmag?enmt,mdehcartepmfessiamelle,pmrmdméema}dmdetmis

ans .

L'organisation interprofessiommelle exercent donc par ce
biais une véritable compétence réglementaire, sous la tutelle et le con~
trdle des services des Affaires Maritimes qui garantissent la force cbli-
gatoire des décisions prises.

B) Elargissement récent des compétences et des domaines
d'intervention des organismes professicmnels sur le
littoral du Golfe Normano-Breton.

Outre le fait que les professiomnels se towrnent cbhligatoire—
ment vers les problémes de gestion des stocks des Pécheries, se rapprochent
des scientifiques en participant notamment aux études de repeuplement, deux
textes récents sont venus élargir et consolider leur action.

{1) Art. 17 Ord. 1945 modifié par Décret n® 61~450 du 9/5/61 (J.0. du 10/5/61
p- 4302).

(2) maximum 2.000MFrs.

(3) Sanctions prévues dans les cas d'infraction aux licences de p&che éta-
blies par les C.I.



- 475 -

1) Une action nouvelle ai sein des organismes de
consultation : Participation accrue aux décisions
administratives intéressant le littoral.

Le Décret du 22 Juillet 1983 V) relatif awx exploitations
de Cultires Marines a " ocuvert les portes ® des Comiissions de Cultures
Marines 3 une délégation professiommelle de it membres camposée en fonc-
tion de l'cordre du jour soit de représentants de la Conchyliculture, soit
de représentants des Cuitures Marines autres que la Conchyliculture, soit
encore de représentants de 1'une et 1'autre activités (2).

Sur le littoral du Golfe Nermano-Breton, a CHERBOURG siége
de la Commission pour le Département de la Manche (Quartier de CHERBOURG),
3 SATNT-MAIO pour le Département d'Ille et Vilaine (Quartier de SAINT-MALO)
3 SAINT-BRIEUC pour le Département des Cftes du Nord (Quartier de SAINT-

) les professicmnels des Cultures Marines 4

{1) op. ecit. (modifié par Décret du 14/9/87 op. cit.).

(2) A.M.. du 26/10/83 - J.0.L.D. du 18/11/83 relatif 3 1l'étendue des circons—
criptions des Commissions de Cultures Marines, au mode de désignation
des délégations professionnelles et aux conditions de fonctionnement
des commissions :

(3) Délégués des exploitants CHERBOURG / St~MALO/St-BRIEUC/ PAIMPOL
‘en conchyliculture ¢
- huitres . &4 . 4 . 2 / 3
- auE%EE 35qui11ages . & . 4 .3

.Délégués des exploitants
de cultures marines autres
que la conchyliculture : 8 2/ 6

.Formation commune des
exploitants :

= conchyliculture . 7 . 6 -3/ 3
= autres C.M. . 1 . 2 /

{4) v. " De la conchyliculture aux cultures marines ", J.-P. BEURIER,
R.J.E. 4/83 p. 323.
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participent 3 1l'action de ces organes consultatifs placés sous la Prési-
dence du Commissaire de la République dans chague circonscription, Dans

ce cadre ils sont concernéds par toute mesire d'aménagement et de réaména- -
gement de zones destindes awx Cultures Marines. Ils scnt surtout et A titre
principal en tant que professiommels, habilités d'une part 3 établir les
plans de réaménagement de secteurs en mer, efi vue d’'améliorer la nroductivité
des concessions !!), d'autre part A émettre des propositions sur lesquelles
chaque Cammission sera consultée dans le but d'établir par secteur géogra~
phique approprié et type d'activité des schémas des structures des exploi-
tations .

2) Reconnaissance d'un droit de participation & la
planification locale

Cette recamaissance s'applique atujourd’hui aux seules
Sections Régionales de la Conchyliculture. Elles sont A leur demande as—
sociées a 1l'élaboration des Schémas directeurs et des P.0.S. des commmes
littorales et chargées d'assurer la liaison avec les organisations pro-
fessicrnelles intéressées %),

3) Etayage législatif de l'action relative 3 la
cqualité des eaux.

Ia loi littoral est venue en ce domaine étayer et renforcer
1l'action déja existante des Camités Interprofessiconels institués en
1945 (3), face aux problémes croissants de pollution des eaux en zone
littorale. Elle permet & ces derniers d'exercer les droits recommus 4 la
partie civile en ce qui concerne les faits constituant une infraction

(1) Plan arrété par le COREP.

(2) Art. 8 loi " littoral " op. cit. (Art. L. 121=7 = 1 du Code de 1'Urba-
nisme.
(3) Personnes morales investies du droit d'ester en justice,
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a ses dispositions relatives A la qualité des eaux et aux réglements d'appli-
cation, faits portant préjudice directement ou indirectement aux intéréts col- ~
lectifs qu'elles cnt pour objet de déferdre (1).

(1) Art. 16 1loi "Littral” op. cit.
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§ II. LES ORGANISMES DE CARACTERE UNI-FONCTICNNEL NES
DE L'EVGIUTION DE LA POLITIQUE CCMMINAUTAIRE DES
PECHES MARITIMES : UNE ACTION A DOMINANTE ECONCMICUE.

An schéma traditiommel de l'organisation professionnelle
active sur le littoral du Golfe, il convdent d'ajouter les orqanismes 4'action
essentiellement éconcmique représentés par les " organisations de producteurs "
{0.P.) et le Fonds d'Intervention et d'Organisation des Marchés (F.I.0.M.)
qui scot issus A la fois de la mise en place de la politique commune des Péches
par les pays membres de la C.E.E., et de la recomnaissance administrative de
1'importance éconcmique des ressources vivantes.

I. INTERVENTION DIRECTE DES ORGANISATIONS DE PRODUCTEURS
DANS LA CCMMERCIALISATION DES RESSOURCES VIVANTES DU
GOLFE NORMANO-BRETON

Iesdrganisatimsde?mducteursdirectauerrtismesdelarégle—
mentation commmautaire des Marchés des Produits de la Mer se sont créées
depﬁs1970powanécuta‘lapoutiqueémrmiquemisemplaced'mlepart
par la C.E.E. au plan commmautaire, et d'autre part par le F.I.O.M. au plan
national. Au début de 1l'amnde 1986 on pouvait en déncmbrer environ 25, dont
la plupart regroupées au sein de 1'Association Naticnale des Organisatioms
de Productewrs (.5.0.P.) (V). on y distinque les Organisations de Produc ~
teurs de piche industrielle *2) et les Organisations de Producteurs de péche

(1)} cf. Arrété 3277 du 5/10/76 portant reconnmaissance 3 titre exclusif et au
plan National de 1'A.N.0.P. en qualité d'Organisation de Producteurs dans
le secteur des Produits de la Mer.

(2) pour le G.N.B. ol la péche industrielle est peu pratiquée si ce n'est 3
partir de SAINT-MALO, le F.R.0.M. Nord (siidge : BOULOGNE) et surtout le
FROM Bretagne (siége : CONCARNEAU) sont appelés 3 intervenir dans une
moindre mesure (le F.R.0.M. Bretagne comptait 150 bateaux adhérents en
1986 dont la plupart basés dans le Sud-Finistire).
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artisanale . En ce qui concerne le Golfe Normano-Breton dans lequel la péche
artisanale est majoritaire, les Organisations de Producteurs sont trés peu
nombreuses. On retiendra 1'exemple unique M le plus représentatif de leur
action, celui de 1'Organisation de Producteurs " PROMAIO " siégeant 3 SAINT-
MAIO, fondée en Avril 1977 sous forme de société coopérative maritime.
L'évolution du Droit Commmautaire a sensiblement modifié 1l'organiaticn et
les movens d'action des premidres Organisations de Producteurs.

A) Organisation évolutive basée sur de strictes conditions
de recomnaissance

1) Une organisation refondue en 1981 ...

— La prise en conpte de l'évolution du marché, des change-—
ments intervenus dans les activités de péche,et les insuffisances constatdes
dans l'application des rigles de marché en vigueur, devait amener le Conseil
des Comunautés Européenmes 3 procéder au remplacement des premiers Régle—
ments C.E.E. portant sur l'Crganisation commme des marchés dans le secteur
des produits de la péche par rdglement commmnautaire du 29 Décembre 1981 (%),
Ce dernier,cui a pour objet de favoriser la stabilité du marché par des mesures

(1) autres 0.P. : 1'0.P.P.A.M. 3 MORLAIX, la G.A.P. 3 TREGASTEL (échec

" 4'UNICONOR " en baie de SAINT-BRIEUC créée en 8/74),

(Union des Coopératives des CBtes du Nord.). L'0.P.0.B. (U.S.C.M. - 0.P.O0.:
Union des Coopératives de soutien de marché de 1l'Organisation des Péche-
ries de 1'Cuest-Bretagne) siégeant au GUILVINEC regroupe les producteurs
artisans de sept ports du Sud-Finistére (380 bateaux envirom }. cf.
" La problématique des 0.P. dans le secteur de lz péche artisanale
D. LE BIHAN, La Péche Maritime 20/1/81 p. 44,

(2) Réglement C.E.E. N° 3796/81 du Conseil portant organisation commune des
marchés dans le secteur des produits de la p@che. (J.0.C.E. L. du 31/12/81
(remplacement des réglements C.E.E. n°® 100/76 et n® 3443 (80).



appropriées telles que 1l'application de normes camumnes de commercialisa-
tion de certains produits, vise 3 éliminer du marché des produits de qualité
non satisfaisantas, A faciliter les relations cammerciales, 3 prévoir des
dispositions permettant d'adapter 1'offre ax exigences du marché et A as—
surer " dans la mesure du possible " un revenu équitable aux producteurs.
Pour la réalisation de ces cbjectifs,ce réglement admet expressément la
création d'Organisations de Producteurs prévovant l’cbligation pour leurs
adhérents de se conformer 3 certaines régles en matidre de production et de
ocammercialisation.

Les Organisations de Productewurs sont aujourd’'hui définies
en tant qu'organisation ou association " reconmue ", constituée 3 1'initia-
tive des producteurs dans le but de prenxire les mesures propres 4 assurer
l'exercice ratiomnel de la péche et 1'amélioration des conditions de vente
deleurp:od:rtim(”,mtammtparlapmuwtimdelamisemoeuvrede
plans de capture, la concentration de l'cffre et la régularisation des prix
Ces mesures camportent pour les adhérents, l'cbligation d'écouler par 1'in-
termédiaire de 1'Organisation de- Productewrs 1'ensemble de la production
du ou des produits pour lesquels ils ont adhéré, et d’appliquer en matiére
de production et de commercialisation les ragles adoptées par 1'Organisation
de producteurs dans le but notamment d'amélicrer la qualité des produits et
d'adapter le volume de l'offre aux exigences du marche,

— les Organisations de Producteurs bénéficient au titre du
Réglement C.E.E. de Décembre 1981 de deux catégories de resscurces ; d'une
part les aides accordées par 1l'Etat destindes 3 emncourager lewr constitution
et A faciliter leur fonctiommement,qui passent par le F.I.0.M. et lui sont

(1) Art, 5 Régiement C.E.E. n® 3798/81 (op.cit.)
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remboursées par le F.E.O0.G.A. & raison de 50 % de leur montant M ; d'autre
part un fonds d'interventicn alimenté par des cotisations assises sur les
quantités mises en vente ou par constitution d'un systéme de pérécuation.

2) ... Basée sur de strictes conditions de recomnaissance.

Le faible nombre d'organisation de producteurs sur le litto-
ral Normanc-Breton s'explique en partie en raison des strictes conditions
de reconnaissance - é* Organisation de Producteurs qui soit " représenta-
tive de la production et du marché de sa circonscription " . Une Organisation
de Producteurs peut 8tre déclarde " représentative lorsque son activité de
production et de commercialisation revét pour un ou plusieurs produits wne
importance significative sur le marché de la zone considérée " (2) ; le terme
* significatif " est” applicable si dans la zone ol est envisagée une exten-
sion des rdgles de cammercialisation, la cammercialisation par 1'Organisation
de Producteurs ou ses adhérents des espéces auxquelles ces ri2gles peuvent
s'appliquer démasse globalement 75 % des quantités comercialisées 3, et
si le nombre de marins-pécheurs embarqués sur des navires exploités par les
adhérents de l'Organisation de Producteurs dépasse 50 % du nombre total de
ceux établis dans la zone intéressée et concernds par les régles susceptibles
d'extensim(“.

(1) - Aides accordées durant 3 anndes suivant la date de reconnaissance

ne devant pas dépasser : - 3 7 la premiere agnee de 1la valeur de la
- 2 % la deuxiéme

S ie o m production couverte
= 1 % la troisiéme par 1'0.7.,
et ne devant pas excéder:~ 60 %7 (lére année), 40 T (2éme année), 20 %
(3éme année) des frais de gestion de 1'0.P.
- Aides de l'Etat pendant 5 ans sous forme de préts 3 caractéristiques spé-
ciales destinés A couvrir une partie des frais prévisibles d'intervention.
(Art., 6. Réglement précité).

(2) cf. - Art. 7 Réglement (C.E.E,) du Conseil, n® 3796/81 - art. 2 Réglement
(C.E.E.) n® 1772/82 du 29/6/82 établissant les rigles générales relatives &
1'extension de certaines régles ddictées par les 0.P. dans le secteur de la
péche (J.0.C.E. L du 6/7/82 n® 197/1).

(3) référence au volume comptabilisé de la campagne précédente.

(4) Réglement (C:E.E.) n°® 3190/82 de la Commission du 29/11/82 (modalités d'ap~-
plication de 1'extension aux non-adhérents de certaines ragles édictées
par les O.P. de peéche) J.0.C.E.L. du 30/11/82 p. 11 n® 338.
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Outre ces conditions particulidres, 1'Organisation de Produc-
teurs doit de menidre générale justifier d'une activité doonomigue suffisante
par type de pache ', 1'Etat étant autorisé A fiver,pour les Organisations  ~
de Producteurs dont les adhérents se livrent 2 un type de péche, des volumes
minimaux plus élevés si les conditions régionales 1'exigent.

la reconnaissance des Organisations de Producteurs frangaises
désireuses de s'établir sur le littoral du Golfe Nermanc-Breton dans le sec-
teur des péches maritimes et des cultures marines doit é&tre pronconcée par
arrété minjstériel apris examen notamment de la zone géographique ol elle
doit exercer sa compétence ainsi que de la liste des espécres couvertes par
les rigles de premidre mise en marché et du tommage de chacune des espéces
dévarquées par ses adhérents au cours de 1'amnée précédant la demande 2.

L'Organisation de Producteurs de la Baie de SAINT-MALD, la
" PROMALO ", répend A ces exigences et a été organisée en société anonyme
3 capital variable. Elle met en oeuvre dans le cadre des politiques comm-—
nautaires,des rigles commmes de production et de commercialisation tendant
parmi d'autres cbijectifs a régulariser, soutenir, garantir les cours, et
adapter le volume de 1'offre aux exigences du marché. Elle devait recevoir
en 1981 wne suwbvention du F.I.0.M. de 1,2 Millimns de Francs et pratique
ponctuellement les retraits de poissons nécessaires en cride de SAINT-MALG,
ainsi que des mises en congélation.

(1) Ex : volume minimal de Production annuelle (en poids débarqué) :

péche cdtidre locale (> de 2 jours de sortie) : sardines et anchois

petite péche (2 2 8 jours de sortie) 1000 T. - autres pro—
- produits frais 2.500 tonnes. duits frais 1000 T.

autre péche : ... moules 500 tonnes, autres crustacés et mollusques

200 tonnmes.

{(2) Décret n® 86-1282 du 16/12/86 relatif & la reconnaissance et au contrdle
des 0.P. dans le secteur des Péches Maritimes et des Cultures Marines et

3 1'extension aux non—adhérents de certaines régles de ces organisatioms
(J.0. 18/12/86 p. 15.164) - Art. 2.
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Elle comptait en 1977, quarante deux producteurs adhérents,
et en 1983,quarante six pour cinquante trois navires (1}_

Ies conditions imposées au niveau commmautaire et national
pour la recommaissance d'organisation ou association en tant qu'Organisa-
tion de Producteurs, mais Sgalement les réticences de certaines catégories
de marins-pécheurs, la faiblesse du ncmbre d'adhérents et la coexistence
de marchés parallales,ont limité jusqu’a présent la naissance d’Organisa-
tion de Producteurs " représentative " ayant les moyens d'agir sur la com~
mercialisation des resscurces du Golfe Normano-Breton ‘2,

B) R&)e révélateur d'une action éconcmique lide A
1'intégration eurcpéemne ot basée sur la gestion des

ressources vivantas.,

Sur le littoral du Golfe Normano-fBreton toute Organisation de
Producteurs et en 1l'ocourrence la " PROMALO ", possiéde trois catégories d'at-
tributions étayéss depuis peu par la régle de l'extension aux non-adhérents
de l'Organisation de Producteurs,des nommes édictdes par cette dexnieére.

1) La fixation de normes de commercialisation,de normes
de production, et des prix de retrait

- Toute Organisation de Producteurs " recomnue " est habilitde
a fixer des normes de commercialisation 3) (normes CEE pour les espéces com-
mnautaires / normes autonomes de 1'Organisation de Producteurs pour les

(1) en 1983 : pour la péche cGtidre, 5 navires ; la petite pdche, 38 navires ;
la péche hauturidre, 10 navires. (Production totale dont espéces C.E.E.
en 1982 : 4261705 kg. (268967 kg.) (... cabillauds, maquereaux, plies,
merlus, merlans...)

{2) ex. : en 1983, Projet de création d'une 0.P. d'huitres plates en Bretagne
soumis aux réserves suivantes : non automaticité de la recomnaissance du
fait que les conditions posées par les Réglements communautaires sont
réunies, est insuffisant (épizootie de 1'huitre plate).

(3) art. 3 - Réglement CEE 1772/82 du Conseil du 29/6/82. Précité.
art. 7 {1,a) du R.C. n” 379/6/81 précité.
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espéces non cammautaires) concermant la qualité, la vente, 1'échantillon-
nage, les récipients pour la vente, l'emballage, 1'étiguetage, l'utilisa-
tion de glace, enfin les conditions de premidre mise en marché.

— Toute Organisation de Producteurs 3 vocation a élaborer
en accord avec les organisations professiomnelles (C.L.P./ C.I. ...) des
normes de production influant sur les plans de péche, leur durde ; cette
possibilité crée de réels problémes de coordination entre ces catégories
différentes d'Organisations Professionnelles.

— Une Organisation de Producteurs est surtout habilitde
a fixer un prix de retrait au-dessous dixuel elles ne verndent pas les pro-
duits de leurs adhérents ; un niveau maximal de prix de retrait peut étre
fixé pour chaque produit ¢! . L'Organisation de Producteurs fixe dans ce
cas la destination des produits retirés (stockage, transformation) pour ne
pas entraver 1'écoulement normal de la production en cause. Elle peut alors
accorder une indemité aux producteurs associds et constituer pour finan-
cer ces mesures de retrait des fonds d'intervention alimentés par des co-
tisations (2) ou recourir A un systime de pérdéquation (3).

Pour un certain nombre de produits (4) tn prix d'orientation
est fixé avant le début de la campagne de péche (S). Chaque Organisation

{1) fixé par la CEE pour les espices commmautaires, et ay niveau national
(ex. accords A.N.0.P.)} pour les espéces non commmautaires (ex. : prix
de retrait fixé par Promalo pour le tourteau a 8,70 Frs pour la baudroie
entre 28,34 et 15,74 au 8/4/86...)

(2) assises sur les quantités mises en vente.

(3) arc. 9 (3) R.(C.E.E.) n° 3796/81 précité.

(4) cf. ammexe I lettres A. et D. du raéglement C.E.E. n°® 3796/81.

(5) le niveau des prix d'orientation est fixé par le Conseil de la C.E.E.



- 485 -

de Producteurs peut se voir accorder par 1'Etat une compensation financiére
lorsqu’elle intervient sur les produits précités 3 comdition notamment que
le prix de retrait appliqué par elle soit le prix de retrait commmautaire
fixé (conformément 3 l'article 12, R. CEE du 29 Décexbre 1981); une marge
de tolérance de 10 % au—dessous 2 5 % au—dessus est admise pour tenir camte
des fluctuations saisonniires. Mais cette camwpensation n’est possible que
si les produits retirds du marché sont dcoulés " a des fins autres que la
consommation hhmaine ou dans des conditions ne constituant pas une entrave
A 1'écoulement normal de ces produits '),

4

Sur le Golfe Nermano-Bretont 1'Crganisation de Producteurs
" PROMALC * comprend une section " poissons " et upe section " crustacés et
coquillages ® . Elle prend également en compte les problémes de la pédche an
large. Mais la faible activité de la section " crustacés et coguillages "
fait que la petite péche ne se sent pas suffisamment accueillie et ne lui
permet pas de résoudre globalement les problémes de ce secteur.

2) Action étayée par la régle de " 1l'extension ".

Ax termes du réglement commmautaire du 29 Décembre 1981,
1'Etat peut rendre cbligatoire pour les non—adhérents d'une Organisation de
Producteurs * représentative " tz)quicmnarcialismtmmlapar-
tie du littoral ou les lieux de débarquement en cause certains produits,
d'une part,les régles de commercialisation, 4'autre part,les régles relatives

&) Art. 13 (2) RKX.E.E. précité (ex.: montant de la compensation : 85 2 du
prix de retrait pour les quantités estimées du marché par 1'0.P. qui ne
dépassent pas 5 9.

(2) " de la production et commercialisation sur une partie du littoral ou dans
un ou plusieurs lieux de débarquement situés sur ce littoral. (Art.7.)
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au prix de retrait édictées par 1'Organisation de Producteurs pour ¢es caté-
gories de produits de péche.'!) Auwx termes des Articles 5 A 9 du Décret du
16 Décembre 1986 %) les rigles qu'une Organisation de Producteurs ( "-recen-—
nue et représentative " au sens des réglements communautaires) applique a
ses adhérents peuvent &tre étencdues i sa demande 3) aux producteurs non-
adhérents, 2 condition qu'elles visent l'amélioration de la qualité des pro-
duits ou l'adaptation de l'offre au marché par la mise en ceuvre de plans
de capture ou l'application de prix de retrait aux procduits des péches et
cultures marines,

IT. INTERVENTION "INDIRECTE LU F.I.O.M. SUR L'ECOMCMIE DES PECHES
NORMANO ~ BRETCHHES.

L'organisation et le r3le de cet établissement public 3 carac- -
tére industriel et commercial ne seront abcrdés que d'une manidre succinte
en raison du rdle indirect mais néarmoins réel exercé par lui sur 1'économie
des ressources vivantes que constituent les Péches littorales.

(1) e£. R. {(C.E.E.) n® 33/90 /82 de la Commission du 2¢ /11 /82 précité.

(?) relatif ... 3 l'extension aux non~adhérents de certaines régles de ces
organisations.

(3) 1a demande d'extension doit &tre approuvée par 1' Assemblée Générale de
1'0.P. a la majorité des 2/ 2des membres statutaires et adressée au Mi-
nistre chargé des Péches Maritimes et des Cultures marimnes {indication
des régles de la zome géographique et des espéces concernées) pour dé-
cision (arrété d'extemsion) pris conjointement avec le Ministre de 1'Eco-
fomie aprés avis du F.I.0.M.
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Le Fonds d'Intervention et d'Organisation des Marchés des
Produits de la Péche Maritime et des Cultures Marines a été créé en 1975
en complément de ]1'organisation interprofessiomnelle traditiomnelle des
Péches prévue ar 1'Ordonnance du 14 Aodt 1945 (M), poté de la personnalits
civile et d'wne autonomie financidre,le F.I.0.M. est géré par un Conseil
d'Administration de trente cing (35) membres composé des représentants des
Mministrations ? et des diverses familles professiomnelles concernées ),
désignés par le Ministre chargé des Péches Maritimes sur proposition des
Organisations Professiomnelles,présidé par le Président du Comité Central
des Péches Maritimes, le conseil du F.I.0.M. se rémit 4 la demande de la
moitié de ses membres, ou du Ministre (4).

Cet Etablissement a pour mission générale 1'amélioration et

la réqularisation des marchés de la péche maritime et de la conchyliculture .
Il a par ailleurs entre autres missions particuliress 1'amélioration de

la comaissance des apports, de la conscrmmation des produits de la mer

et des stocks existants, ainsi que des mouvements d'importaticn et dfexpor-
tation ; la promotion de la consaommation nationale et des exportatioms ;

la modernisation, 1'orientation, la régqularisation de la production, trans-
formation et commercialisation,soit en incitant 3 1’'établissement et A

(1) Décret n® 75-1291 du 31/12/75 (J.O.R.F. du 31/12/75) remplacé par Décret
du 1/12/83.

(2) Péches maritimes, Economie, Industries agricoles et Alimentaires, Com-
merce, ...

(3) 0.P. artisanale et industrielle, péche coopérative, organisations d'arma-
teurs, de marins-p&@cheurs, mareyage, cultures marines, congélation, con-
servation, salage, consommation, import / export ...

(Production / Transformation / Commerce)

(4) Budget du F.I.O.M. (1986) : 100 millions de Frs pour alimenter 3 raison
de 60 % environ par une dotation budgétaire de 1'Etat et pour le 1/3
restant par la taxe parafiscale percue par le C.C.P.M.
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I'harmonisation de plans de péche,soit en encourageant la conclusion de con-
trats d'écoulement entre vendewrs et acheteurs, soit en favorisant 1'har-
monisation des plans nationaux fixés par les Organisations de Producteurs
(pour les produits non couverts par les radglements de marché eurvpéen), soit
en facilitant le stockage des produits et leur mise en vente différée ; la
coordination de 1'action des Organisations de Producteurs a qui il peut con-
sentir des avances ; la facilitation de la mise en ceuvre par les produc-
teurs de régimes d'assurances spécifiques notamment contre les intempéries ...

SECTION II : LE ROLE FAGILISE DE L' ORGANISATION
INTERPROFESSIONNELLE DES PECHES ET DES CULTURES
MARINES

1a présence et le r8le des organisations professicnnelles sur
le littoral Mormano-Breton sont fragilisés par différents facteurs qui
rerndent plus difficiles 1'application rigoureuse, glcbale, et efficace de
leurs décisions sur cette zone oftidre,en accord avec certains acteurs pu-
blics. On distinguera d'une part, les frictions créées au sein méme des
organisations issues de 1'Crdamance de 1945 et d'autre part, celles appa~-
rues entre ces premiers organismes et ceux issus de la riéglementation com-
mmautaire.

§ I. LA DURALITE D'INSTITUTIONS NEE DE L'APPARITION
D'ORGANISMES BOONCMIQUES D'ESSENCE COMMINAUTAIRE :
L'EXEMPLE DES COMITES INTERPROFESSIOMNELS ET DES

ORGANISATIONS DE PRODUCTEURS.

Alars que depuis 1945 les Péches Maritimes francaises étaient
dotées d'institutions professicmmelles fondées sur 1'Ordormance du 14 Aot de
cette méme année, la politique cammme des péches maritimes née de 1'instau-
ration de la Commmauté Economique Européerme et en consdégquence la
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participation A des marchés élargis 3 un cadre supra national ont fait naftre
des structures conformes aux dispositions du Traité de ROME constitudes par
les Organisations de Producteursmaig orfinsi donné naissance 3 une dualité =
d'institutions et de compétences.

Deux types d'organismes et de structures professionnelles
" de philosophie différente ", mais de méme £finalité cuant 3 l'action et 2
1l'organisation de la mise en marché et la commercialisation, sont susceptibles
d'intervenir sur la production des Péches et Cultures Marines du Golfe Normano-
Breton parfois concurremment.

Leurs différences quant aux ressources, i la nature juridique
ou 4 la camposition, n'évitent pas les situations conflictuelles pouvant
naltre de la ressemblance de leurs attributions en matidre éconcmicque, méme
si au niveau national la Direction des Péches Maritimes a tenté de lever
1'ambiquité.

I - les différences : facteurs dissociatifs.

— Quant 2 leur compositiond leur origine,qux caractéristi-
ques de leur tutelle administrative,

les Comités Interprofessicnnels sont des Groupements Intexr-
professionnels camprenant armateurs, marins, mareyeurs, transformateurs.
Les Organisations de Producteurs au contraire ne comprennent que des Produc-
teurs 4 savoir des armateurs, et des marins. De méme, la représentation pa-
ritaire M et l'origine syrdicale propre aux membres des Comités Interpro-
fessionnels n'aont pas été prévues pour les Organisations de Producteurs
qui s'adressent individuellement & chaque producteur. Enfin et en vertu de
la tutelle administrative destinde 3 contrdler 1l'application des décisions

(1) ex : armateur et équipage en nombre égal.
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professionnelles et contre partie 2 la délégation de pouwoirs consentie aux
professicmnels, si les représentants de 1'Administration assistent de droit

aux réunions des Comités Interprofessionnels et des Organisations de Produc- =
teurs, ils ne disposent du droit de veto que devant les Comités Interprofes—
siomels {17,

Des rapprochements entre ces deux organismes sont cependant pos—
sibles. Certaines solutions ont été avancées qui visent 3 résoudre les problémes
de responsabilité posés. Elles sont basées sur la distinction entre les Orga-
nisations de Producteurs issues des F.R.0.M. et les Organisations de Produc—
teurs tenant lewr autorité de la rdglementation commmnautaire. En effet, les
F.R.0.M, étant les émanations des Commissions Régicnales des Comités Interpro-—
fessionnels habilités A créer un cu plusieurs Fords 4'Crganisation du Marché
édu Poisson, les Organisations de Producteurs qui en sont issues peuvent &tre
considérées come les antennes opérationnelles des Comissions Régionales. I
est en effet possible que le " groupe péche " d'un Comité Interprofessicrnel
se constitue en Organisation de Producteurs (les groupes " péches des F.R.O.M.
industriels " et artisanaux émanations des Condtés Interprofessionnels ainsi
transformés en Organisations de Producteurs). Les mémes perscnnes étant sou-
vent concernées par cette transformation, il peut s'agir alors d'un facteur
susceptible d'éviter les conflits.

La création des nouvelles Organisations de Producteurs de type
comunautaire pourrait s’inspirer " de la philoscphie ayant prévalu lors de
la mise en place des organisations de Marché dérivées de 1'Crdommance de
1945 tirant des Comissions Régicnales des Comités Interprofessionnels leurs
prérogatives et leurs moyens : extension des disciplines, droit de réglemen~
ter et de lever les ressources nécessaires & leuwr fonctionnement " (2).

(1) Art. 15 Ordonnance de 1945 précitée.
(2) " Droit Communautaire de la Mer ", D. LE BIHAN -~ D. LE MORVAN . C.E.D.E.M.
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— Quant 3 leur nature juridique, et aux rigles
d'adhésion. =

. Les Camitég Interprofessicmnels et les crganes qui en émanent,
tels que les Comnissions régionales et les F.R.0.M.,sont des organismes
" gui generis " bénéficiant de la persomnalité morale, pouvant ester g
justice,disposant de pouvoirs réglementaires. Leurs décisions sont " obliga-
toires pour tous les membres des professions représentées " et les infrace
tions 4 celles—ci,constatées par les autorités administratives habilitées et
assorties de sanctions (1).

L'adhésion des professicmmels aux Comités Interprofessicnnels
est cbligatoire.

. Les Organisations de Producteurs sont quant a elles prévues
par les riéglements CFE et prement la forme soit de sociétéds coopératives
soit d'associations (Loi 1901) soit de Groupements d'Intéréts Econcmigques
@.I.E.) ?). L'esprit libéraliste qui a présidé a leur institution fonde
la constitution d'une Organisation de Producteurs & l'initiative des Pro-
ducteurs sur le caractére " volontaire " de l'adhésion, les régles prévues
ne valant que pour les adhérents (3).

-  Quant aux ressources.

§i les Comités Interprofessionnels bénéficient par retour par—
tiel de taxes parafiscales faites au profit du Comité Central des Péches Mari-
times ), 1les Organisations de producteurs ocutre les cotisations de leurs
adhérents 3, bénéficient d'aides du F.E.0.G.A. et de 1'Etat.

(1) administratives ou professiounelles (Art. 17, Ord. 1943),
(2) Ordonnance n® 67-821 du 23/9/67 (J.0. du 28/9/67 p. 8357).

(3) bors l'exception prévue par le Réglement du 29/12/81 (précité) de 1'ex-
tension possible aux non-adhérents des riégles de production et de commer-
cialisation (espéces communautaires).

(4) " ressources provenant d'un préldvement sur les tramsactions intéressant
Tes produits de la péche " (Art. 18, Ord. de 1945)

(5) " Fonds d'intervention alimentés par des cotisations assises sur les quanti-
tés mises en vente ... ou ... Tecours 3 un systime de péréquation ",
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IT. LES RESSEMHIANCES : FACTEURS CONCURRENTIELS AU SEIN
DE L'INTERVENTION BECONCMIQUE SUR LES PECHES CQOTIERES -
DU GOLFE NORMANO-BRETON

les problémes concurrentiels posés dans le cadre de 1'exercice
des campétences concernent essentiellement le rle éconcmique des Organisa-
ticns de Producteurs et des Camités Interprofessiomnels.

les Organisations de Producteurs ant pour but de prendre les
mesures propres a assurer " l'exercice rationnel de la péche et l'améliora-
tiot des conditions de vente de lewr production ” “).

Les Comités Interprofessionnels ainsi que les Comités Locaux
das Péches Maritimes,etles Camités Régicnaux des Pé&ches Maritimes ont pour
mission générale le développement des péches maritimes, et 1'amélioration
des conditiins de production et d'écoulement des produits de la mer. Ils
proposent les décisions en matidre économicue aux administrations ou orga-—
nismes campétents,ou premnent suivant les- cas les mesures propres 3 as-
surer le service rationnel de la péche et l'amélicration des conditions de
1a vente des produits de la mer (2,

C'est principalement dans le secteur artisanal que 1'exis-~
tence de ces deux instruments pose probléme. Les mémes attributions de dé-
veloppement des Péches Maritimes et d'améliocration des conditions de Produc—-
tion et d'Ecculement des produits de la mer leur sont confides. Leur conci-
liaticn n'est pas facilitée on 1'a vu par l'existence de 1l'adhésion syndicale

(1) Art. 5 réglement C.E.E. n® 3796/81 (op. ecit.)

(2) défense des intéréts professionnels, réglementation d'ume branche d'ac~
tivité,
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et de la régle de la parité pour 1'un, la conception " libérale " ol 1'aché-
sion resta libre et 1l'cbligation du respect des décisions réservées aux

adhérents (sauf mise en ceuvre de la régle de l'extension) powr 1l'autre {1).

Les mesures prises par les Comités Interprofessionnels pour
organiser le marché s'insérant dans les compétences des Organisations de
Producteurs, la réglementation commmautaire a en partie vidé de sa substance
1l'article 8 de l'Crdommance de 1945 définissant leur r8le éconcmique.

Selon le droit commmautaire les Organisations de Producteurs
sont seules habilitées A remplir les fonctions prévues par 1°'Article 7 du
réglement 100/76. Ainsi les Comitds Interprofesssionnels auraient du dis-
paraitreparétrerarplacésparlesOrgazﬁsationsderd:ntm;s.bﬁis
1'aAdministration des Péches Maritimes a pu donner une interprétation res-
trictive de la campétence des Organisations de Producteurs qui ne peuvent
étre que des fonds de soutien des cours, établissant des normes de commer-
cialisation et ne devant intervenir qu'a la premiére mise en marché. Elle
laisse au-deld aux Comités Interprofessionnels l'ensemble de leurs cotpé-
tences,ce qui lui permet de ne pas réformer 1'Ordonmance de 1945 (&),

Malgré cette tendance et malgré la refonte opérée en 1981
rar le Conseil de la CEE, la concurrence est toujours susceptible de jouer
entre ces deux organismes.

Les Comités Interprofessiomnels conservent cependant un réle
et wm domaine d'action plus vaste, cutre et y compris les compétences éco—
nomiques B’.Celati.entaufaitqu'ilscmstiﬂmtaxraisondela:rm—

position et au contraire des Organisations de Producteurs,un crganisme

(1) Cf. ex. de 1'0.P. " UNICONOR " en baie de SAINT-BRIEUC (peu opération=-
nelle faute de base démocratique suffisante).

(2) v. La Péche Maritime p. 44) 20/1/81 op. cit. D. LE BIHAN.

(3) - " 0.P. crée sur la base du support juridique communautaire sans bénéfi-
cier d'un counsensus social ne sont jamais parvenues i s'intégrer vérita-
blement dans 1l'organisation professionnelle ",

" Ordonnance de 1945 dépassée face aux réalités économiques (rigidité
des procddures de décisions mal adaptées aux exigences de l'organisation
du Marché ... " v. Rapport du Groupe VARECH . " L'avenir des P&8ches Fran-
¢caises ", La Péche Maritime 20/4/79 p. 229.
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de concertation Interprofessiomnel intervenhant entre producteurs et cammer-
¢ants ou -transformateurs et restent un lieu de rencontre indispensable. Ils
ont un rdle 3 jouer en matidre d'organisation des sorties en mer, en matiere
de gestion des quotas et en tant qu'intermédiaire entre 1'Administration
des Affaires Maritimes et les Organisaticns de Producteurs.

L'ensemble des compétences éconcmiques n'en restent pas
moins A clarifier et permet 4 nouveau de soulever la question du remode-

lage de 1'Crganisation professiomnelle des péches {1).

§ II. LES FRICTIONS CREES AU SEIN DES ORGANISMES ISSUS
DE L'ORDONNANCE DU 14 AOUT 1945,

la fragilisation du systiéme professionnel permettant aux
producteurs, aux mareyeurs et aux transformateurs,d'étre a part entiére
des acteurs compétents en matidre de production de gestiom et de camer-
cialisation des ressources vivantes, est issue d'une part de la coexistence
d'ocrganismes miltiples de portée nationale ou locale dont les décisions
peuvent se chevaucher cu se concurrencer, et issue d'autre part de 1'insuf-
fisance des contrdles exercés par l'Administration de tutelle, nécessaires
au respect des décisions professicmelles et destinés A les étayer en contre-
partie de la tutelle.

I. JUXTAPOSTTION DIFFICILE D'ORGANISMES DE PORTE NATIONALE
OU LOCALE, GENERALE OU SPECIFIQUE.

1) Dans le cadre de l'initiative d'accords intemationaux.
Certains accords de péche concernent en partie le Golfe Normano—
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Breton. Ils démontrent la volonté des marins-pécheurs d'établir eux-mémes
par une prise en main des décisions et hors d'in courant officiel, un consen-
sus de caractare bilatéral ou multilatéral sur une zcne géographicue déli-
mitée. Mais ils révdlent par réaction, la volonté d'organismes nationaux tels
que le Canité Central des Pé&ches Maritimes de conserver le momopole et le
contréle des décisions internationales ou eurcpéennes prises par des orga-
nismes professiomnels de portée régionale ou spécifique. Deux cas concrets
concernent en partie le Golfe et serviront d'exemples ;

!

—— Afin de permettre une cohabitation pacifique enh Manche entre
Francais, Anglais, et Belges, les marins-pécheurs concernds notamment ceux
de Basse-Normandie devaient en Mars 1986 conclure un accord sur les zones de
péche destindes a faciliter l'harmonisation particulisrement des activités
depécheaucasieretauchalutmmrenénem(” . Deux zones cancer-
naient en partie le Golfe Nommano-Breton, 1'une 2 1'Ouest d'Aurigny ),
l'autre au large de Guernesey, celle des Hanois. L'accord prévoyait l'action
umique des professionnels ). Le Comité Central des Péches Maritimes qui re—
Frésente principalement an nivean national un organisme de réflexion et
d'études et qui est en mSme temps le centre de confrontation des opinions
des représentants des différentes professions et l'organisateur et le défen-
seur des intéréts professionnels de la pdche, devait se déclarer réservé sur
ces accords estimant que les négocjations qui dépassent les intéréts des
seuls pécheurs nommands ne sont pas du ressort des Organisations de Produc—
teurs. Il préférait se voir confier la signature de ces " gentleman Agree-
ment " (4) et devait préciser que s'il est normal que les Organisaticns de
Producteurs eurcpéermes collaborent entre elles dang leuYy = = = = = = = =

(1) Instauration de zones réservées 3 une activité et inter-changeable (dé-
termination par chenaux DECCA).

(2) Statut spécial en raisom de la couverture partielle du dispositif de sé-
paration du trafic des Casquets avec carayage et numérotation de la zone.

(3) Sanctions données de bateaux 4 bateaux par les professionnels (mise a
1'écart des contrevenants).

{(4) Le Marin 7/6/86 p. 8.
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domaine, il est ancrmal gue les Organisations de Producteurs francaises
passent des accords qui ne soant pas de leur ressort ... il est dans les
prérogatives du Comité Central des Péches Maritimes de régler les prublémes
de conflits et d'accords de péche quand les pécheurs francais sont concernés.
Les Organisations de Producteurs & la compétence unanimement recoorme pour
les problémes de marché ne peuvent s’exprimer que pour le campte de leurs
seuls membres cotisants et sont dépourvues de tout moyen de coercition pour
faire respecter les accords passés et ne peuvent avoir vocation 3 passer des
accords de caractére international méme sous la forme de " Gentleman
Agreement " (1) .

La prééminence du Camité Central des Péches Maritimes en ce
dumaine devait faire l'cbjet d'un rappel & 1'Organisation de Producteurs
de Basse-Normandie par 1'intermédiaire de la Direction des Paches Maritimes.

-

— Cette position s'applicquait également & 1'accord inter-
venu en 1985 et 1986 ‘%) entre marins pacheurs de 1'Ile de Jersey et de
1'Ouest Cotentin. Cet accord sans caractére officiel pris a l'initiative
du CORPECIM de Basse Narmandie en présence des représentants des Comités
locaux de GRANVILLE et de BIAINVILLE, de l'Organisation des Producteurs,
¢du Directeur Départemental des Affaires Maritimes, du Président du CORPECUM
et des foncticmmaires du " Department of Agriculture and Fisheries " des

Etats de Jersey,portait sur la surveillance de la zone commune en vue
d'un contrfle en mer par les navires garde-péche Jersyais et Francais.
Il portait dégalement sur les tailles de certaines espdces péchées dans ces
eaux (homerd, tourteau...) de 1'Hinterland Granvillais 3.

(1) La Péche Maritime (p. 28) du 5/86 " ... A propos de 1'Accord Franco-
Anglo-Belge. Mise au point du Président du C.C.P.M. "

(2) accord annuel coutumier.

(3) Proposition officieuse soumise aux C.L.P.M. concernés qui devaient en cas
d'acceptation régler le conflit de la guerre du tourteau nés entre pé-
cheurs cdtiers et mareyeurs importateurs cherbourgeois (oppesition des
pécheurs cdtiers au débarquement de tourteaux en provenance des Iles Anglo-
Normandes que les mareyeurs achetaient moins chers quand les francais ne
pouvaient écouler la péche).
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2) Dans le cadre de l'application des décisions de Comités
Interprofessionnels : une portée nationale sujette a
contestations locales -

Ax termes de 1'Article 8 de 1l'Ordonnance de 1945, les Comités
Interprofessiomels peuvent notamment ... " fixer les dates d'ouverture ou de
fermeture des campagnes de péche, déterminer le nombre des navires admis A
pratiquer les différentes péches et réglementer leurs sorties en mer ... " .
Sur tout le littoral francais et plus particulidrement sur le Golfe Normano-
Breton leur r8le présente une importance grandissante et semble devenir plus
influent que celul de certains Camités Locaux de Pé&che en matidére de gestion.
1a concertation qui s'impose entre les Camités Interprofessionnels, Orga-~
nismes spécificues 3 vocation naticnale,et les Comités Locaux des Péches
Maritimes, organes généraux 3 wocation locale, révele l'intéraction nécessaire
entre ces deux structures notamment pour l'acceptation locale des décisicns
nationales,

Les problimes et les conflits naissent en effet de la mise
en ceuvre de décisions nationales qui rencontrent les réticences et contes-
tations locales des marins p&cheurs ou de leur comité local.

La vocation théoricquement nationale des Comitds Interprofes-
siomnels est ici remise en question bien qu'en praticue ietr vaecakisn enit en fa
trés régionale puisqu’ils s'adressent & des espéces spécifiques tr2s locali-
sées. Cette portée pratique restreinte ne suffit pourtant pas 3 éviter cer-
taines rivalités locales. C'est le cas par exemple nour le Comitd Interprofes—
nel de la'coquille St Jacques®en baie de SAINT-BRIEIC, et le Comité Intervrr-
fessiommel de la praire et autres coquillages de péche’ pour la pache de la
praire et du bulot dans le Golfe. Les décisions relatives i ces deux der-
nidres especes péchdss dans les secteurs Normands et Bretons du Golfe Norma-—
no-Breton révelent de manidére tout & fait précise les difficultés d4'applica~
tion locale.
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— L'organisation de la péche de la praire devait amener
le Comité Interprofessiommel intéressé 2 décider en 1985 d'une date unique
de départ de 1a saiscn de pache '!). Cette décision a été 3 1'crigine d'uns
conflit entre pdches Mormands et Bretons que ces derniers justifiaient par
les différences importantes existant au point de vue des secteurs, des stocks,
et des quantités pdchées beaucoup moins élevées dans la partie Bretonne
que Normande m.&cmﬂitdevaitétrempartieréglépa:lamisemplaoe
le 30 Juin 1986 d'une licence spéciale de péche de la praire sur le litto-
ral des départements de la Manche, d'Ille et Vilaine et des Cites du Nord ),
Elle a nécessité pour &tre acceptée la création de trois zones de péche dé~
limitées 3 la demande des Comités Locaux des Péches Maritimes de SAINT-MALO,
SAM—BRM,GRANVIEIEetaMH).@mdemmm
en fait aux réalités géographiques et biologiques des stocks et aux rayons
d'action des Comités Locaux qui sont chargés de proposer au Comité Inter-
professiomel (qui les fixe), un calendrier des péches et le nombre de jours
de péche hebdomadaires. Le Comité Interprofessiommel five également chague
année sur la proposition des Comités Locaux le contingent de licences spé-
ciales.

Ce gystéme, élaboré dans le but de protéger les stocks dans
la partie Normande, et destiné A éviter l'effrondement des cours lors de

(1) Décistondu C.I.P.C.P. n® 8 portant organisation de la campagne de péche
de la praire em Manche Ouest du 1/10/85.

(2) GRANVILLE = 1,500 T./SAINT-BRIEUC — : 370 T, (6 refus d’ocbéissance
des marins bretons en Septembre 1985).

(3) Décrit n® 9 du C.IL.P.CIP. portant création et fixant les conditions d'at-
tribution de la licence ...

(4) Zone Nord : 4 1'Ouest : La Ville - La Cancalaige -~ La Maftresse Ile
a 1'Est : Cauteret.
Zone centrale : 2 1'Ouest : les Bowdinots-Banchenou. Le vieux banc Ouest
sur Minquins
4 1'Est : la Ville - La Cancalaise - La Maltresse Ile.
Zone Quest : : Ouest : Méridien de la Mauve,
Est : Les Bourdinots-Banchenou.
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la mise en marché, démontre au niveau local 1'adaptation nécessaire des dé-
cisions de portée nationale du Comité Interprofessiomel. Ce dernier n'en
rencontre pas moins des difficultés sérieuses quant au respect de ses déci-
sions ; le port de GRAMVILIE et sonComité Local des Dé&ches Maritimes restent
en dehors du systéme établi et fragilisent 4 la fois la représentativité du Co-
mité Interprofessiomel ') et a long terme 1'ensemble des systimes de li-
cences de péche définis par les Comitds Interprofessionnels (2). La refonte
des organismes issus de l'Ordormance de 1945 est 4 nouveau en guestion.

-

— L'crganisation de la péche au bulot par le Comité Inter-
professiomnel des'praires et autres coquillages de péche’ comnalt également
des difficultés menacant l'ensemble d'un systime mis en place par décision
n° 7 du Comité Interprofessionnel le 21 Janvier 1986 ) et instaurant des
licences de péche. Cette réglementation cqui terxi A la gestion cohérente des
stocks et A 1'amélioration des oonditions de vente se heurte au non-respect
des pécheurs Malouins et Blanvillais #)s (5}

Les " bulotiers " de SAINT-MAIO soupgomnés de vendre directe-
ment 3 RINGIS sans passer par la criée de SAINT-MATO arguent du désintérét
de cette dernidre dont les mareyeurs préférent acheter directement 3 GRAN-
VILLE en camplément de 1l'achat de praires (6).

{1) Sur les 5 membres désignés pour représenter le port de GRANVILLE (sur 12
au total) 4 ont démissionné,

(2) En Décembre 1986 la décision n° 9 n'était appliquée qu'a SAINT-MALO (26
licences) et i SAINT~BRIEUC (53 licences).

(3) Décision n® 7 portant création et fixant les conditions d'attribution de
la licence spéciale de péche du bulot sur le littoral des Départements de
la Manche et de L'Ille et Vilaine.

{4) non respect des quotas, des jours de péche et institution de marchés paral-
léles.

(5) nombre de licences accordées en 1986 : 23 & GRANVILLE, 15 & SAINT MALO,
48 2 BLAINVILIE.

(6} les pécheurs Granvillais s'opposant i la vente de la production Malouine
amende par la route. En Avril 1987 30 embarcations environ naviguaient sans
licence entre BLAINVILLE et PIROU dont la criéde était fermée depuis 3 mois.
(v. 0.F. du 15/4/87 p. 22).
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Pour des ports différents d'une zone de péche qui oconstitue
une certaine entité géographicue, l'harmonisation par le Comité Interprofes-
sicimel des jours ,quotas,et mises en marché,reste trés délicate. Cette si-
tuation conflictuelle sculdve en outre le problime du contrdle des décisions
et des rapports établis dans ce but entre 1'Administration et les Organisa—
tions Professiomelles.

-

IT. MISE EN QUESTION DE IA TUTELLE ADIINISTRATIVE ¢
L'INSUFFISANCE DES CONTRCLES ADXMMINISTRATIFS, GARANTS
DE 1A FORCE OBLIGATOIRE DES DECISIONS PROFESSIONNELLES

la tutelle administrative exercée sur les Camités de Péche
du Golfe Normano-Breton est la contrepartie aux délégations de pouvoir regle-—
mentaire qui leur est comsenti .- dont 1'Administration garantit 1'exécution,
ainsi qu'aux droits de percevoir des taxes. Les Camités sont & ce titre sou-
mis a un contxdle particulier.

Outre le contrdle financier (') 1a titelle intervient sous des
formes diverses ?) ; participation des représentants de 1'Administration
des Affaires Maritimes aux réumions des Comités ; réunion cbligatoire des
Camités sur l'initiative des Affaires Maritimes ; remise 3 celle—ci des
Procés-Verbaux des réunions et du texte des décisions des Comités (aux Di-
rections Régionales des Affaires Maritimes et aux Directions Départementales
des Affaires Maritimes) ; contrdle de l'cpportunité et de la régularité de
leurs décisions (habilitation du représentant des Affaires Maritimes, a s'op-
poser A l'application d'une décision d'un Comité par veto suspensif ) (3):
enfin contrdle de la publicité des décisions des Comités.

(1) Circulaire du 22/10/80, du 15/5/84 (Sections Régionales) prise en applica-
tion des mesures de déconcentration.

(2) Ex : Arrété Préfectoral Manche du 17/9/86 (Art.2) donnant délégation de si-
gnature au D.D.A.M. de la Manche " pour 1'exercice de la tutelle sur les
C.P.M. et notamment le veto suspensif a une décisiom d'un Comité... le pro-
noncé des amendes administratives

(3) Le Ministre statue en dernier ressort.
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Ces contrdles limitent en partie 1'autoncmie véritable des
Organismes Professionnels mais ils présentent en échange l'intérét de garan- _
tir la force cbligatoire des décisions prises. Les infractions aux décisions
des Comités Interprofessicmnels et des Comités Locaux des Péches Maritimes
présents sur le littoral du Golfe Normano~Breton doivent en effet étre cons-
tatées par les autorités maritimes ou les agents assermentés déja habilités
3 constater les infractions 2 la réglementation des Péches |'), ou par des
perscmmes spécialement habilitées a cet effet par le Ministre,sur proposi-
tion des Comités intéressés '°).

Sur le terrain la grande majorité des Comités concernés, Lo-
caux ou Interprofessiomnels, soulignent 1'insuffisance cruciale des con-
trdles administratifs garants de la force cbligatoire des décisions profes-
siormelles. Elle tient semble-t-il au manque de moyens ce contrdle indis— -
pensables cui contribue & fragiliser les systimes d'orcanisation des péches
notamment lors de situations conflictuelles {cas de la péche de la praire
etdt:b!:lot(3)'ouée la mise en ceuvre des contrfles essentiels a la préserva-
timdesstocksmaacés-casdelacoqillesml.m.CertainsCmitéssesmt
tournés pour cette raison vers 1'Etablissement Public Régional afin de mettre

(1) Cf. Services Extérieurs.

(2) Art. 17 de 1'0Ord de 1945 (op. cit.) (Délai de 5 jours accordé au contreve-
nant aprés notification pour faire valoir ses moyens de défense devapt le
chef de Quartier des A.M. ou la D.D.A.M.)... (les Directeurs Régiomaux
Bretagne et Basse Normandie sont chargés de prononcer les amendes infé-
rieures 4 1.000 Frs et les divers retraits de titres pour moins d'um an).

‘{(3)Contrdle de 1l'application des décisions n® 7 et 9 du C.I.P.C.P.

{4) Décision n® 2 du C. I. de la coquille St Jacques ... du 15/7/85 créant
la licence spéciale de p&che en baie de SAINT BRIEUC.
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en place une surveillance conjointe A celle de la police maritime dans les
zones A contréler V) ; clest le cas pour la pache de la coquille Saint-
Jacques mais la surveillance reste imparfaite (2).

(1) cas du CORPECUM Basse Normandie dans le cadre d'un contrSle de Plan parti-
culier (surveillance de la péche des coquilles St Jacques). V. la Péche

Maritime 1/86 p. 32.
(2) Pourcentage de fraude : 30 i 40 % (Le Marin 31/7/87 p. 9.}
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CHAPITRE II - LA DYMAMIQUE GESTIONNAIRE

n englobera sous le terme de " dynamique gestiommaire " la
capacité 2 agir sur les infrastructures littorales d'organismes chargés a
un titre cu 3 un autre de compétences de gestion et d'organisatiom.

Parmi les acteurs(privés)et professiomnels du Golfe, deux
Organismes ont e action prépondérante intéressante dans des domaines to-
talement différents ; les Chambres de Cammerce et d'Industrie '|) pour ce
qui concerne la cestion portuaire, les Camités Régiopaux au Tourisme (Z)pom:
ce qui a trait au Tourisme. On y limitera le champ de l'étude bien que la

liste s0it bien entendu, léin d'édtre exhaustive.

SECTION I - LES CHAMBRES DE COMMERCE ET D'INDUSTRIE
ET LA GESTION PORTUAIRE : UNE ACTION LITTORALE
TECENIQUE ET FOOHCMIQUE SUR LES INFRASTRUCTURES
ET LES TRAFICS

Trois Chambres de Cammerce et d'Industrie sont amendes 2 in-
tervenir directement dans la gestion des ports du Golfe ; il s'agit de la
Chambre de Comerce et d'Industrie de GRANVILLE-SAINT-LO, de la Chambre de
Camerce et d'Industrie de SATNT-MRALO et de celle de SAINT-BRIEUC. La Chambre
de Camerce et d'Industrie de CHERBOURG qui doit &tre citée n'intervient que
sur la partie Nord du littoral Ouest-Cotentin et occupe wne place moins im-
portante. Leur rble 4 la fois techmique et éconcmique s'attache aux infrastruc—
tures portuaires mais aussi 3 la gestion de la production des ressocurces vi-
vantes au sein des halles a mardes.

(1) c.c.I.
{2) C.R.T.
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On reviendra bridvement sur leurs caractéristiques juridiques
pour les situer plus précisément dans le comtexte des nombreux intervenants
professionnels avant d'analyser la concrétisation de leur action littorale.

§ I - LES INTERVENANTS : ETABLISSEMENTS PUBLICS
INTERPROFESSIONMELS

Les Chambres de Commerce et d'Industrie (C.C.I.) de GRANVILLE-
SATNT-L0 pour la plus grande partie du littoral Ouest Cotentin, de SAINT-
MAIO pour le littoral d'Ille et Vilaine et de SAINT-BRIEUC pour celui des
C8tes du Nord sont des Etablissements Publics (E.P.) Interprofessionnels
d'Intérét Général, dotés des caractéres généraux et d'un régime juridicque
semblables A ceux de tout Etablissement Public classicue. Elles présentent
cependant par rapport 3 ces derniers certaines particularités qu'il convient -
de rappeler hrigvement ; d'une part,les Chambres de Camerce et d'Industrie
qui réunissent les commercants d'iume méme circonscription peuvent éventuel-
lement gérer des services publics bien que leur chjet premier soit 1'étude
et la défense des intéréts professiormels qui ne font pas l'chjet d'un ser-
vice public ; elles constituent ainsi une exception & la définition tradi-
tiomnelle de l'Etablissement Public qui assume normalement la gestion d'un
Service Public, en ce qu'elles ne correspandent pas véritablement 3 un Ser-
vice Public mais A des activités privées d'intérédt général ou A des intéréts
privés collectifs ; d'autre part,en tant que collectivités de " membres ",
et " supports " de growement main professionnel qu'elles rassemblent,
elles se différencient des Etablissements Publics qui ne sont que des ins-
trnuments de technique juridicque et dont la fondation n'a d'autre but que
de conférer une plus grande autoncmie de gestion 4 wn Service Public (”.

(1) Cf. A. De LAUBADERE " Traité de Droit Administratif ", Tome I,L.G.D.J.
1984, p. 226.
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I. LES CARACTFRES JURIDINES GEMERAUX ; GARANTS DE
L'AUTONCMIE DE GESTICHM

ILes trois Chambres de Commerce et 4'Industrie sont des Etablis-
sements Publics dont 1'autonamie est garaptie A la fois par le bénéfice du
caractére de persomne morale, et leuwr régime juridicue.

1) En tant que " persomnes morales " les Chambres de Commetrce
et d'Industrie citées plus haut et pour une faible part celle de CHERBOURG,
possédent la qualité de sujet de droit qui entraine la constitution d'un pa-
trimoine et en conséguence 1'autonomie financidre et une certaine indépen~
dance dans la gestion des affaires qui intéressent le littoral.

Elles sont soumises au principe de la " spécialité " en tant
que“persamsmrales“dmtlacmpétmcefelimiteareﬁcutimeta
la gestion du service qui leur est assigné &2 notamment en assumant la ges-
tion d'intéréts privés collectifs avec pour vocation le développement écono—
mique de lewr circonscription. Elles représentent ainsi les intéréts géné-
raux du Commerce et de 1'Industrie, donpent aux Pouvoirs Publics tous avis
ou renseignements sur ces activitds et favorisent le développement des en-

treprises en zones cStidres.

2) Ieur régime juridique scumet les Chambres de Commerce et
d' Industrie du Golfe Normano-Breton aux mémes régles que 1l'ensemble des
Etablissements Publics mis 3 part quelques exceptions.

Alors que chague Etablissement Public est en principe ratta-
ché 3 une oollectivité territoriale en fonction de 1'identité de la personne

(1) contrairement aux personnes publiques territoriales dont le champ d'action
s'étend & 1'ensemble des affaires locales.
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publique qui et A l'arigine de sacréation,les Chambres de Commerce et d'Indus-
trie ne sont considérées ni comme des Etablissements Publics Mationaux ou
Locaux et échappent A la classification territoriale traditiommelle (1).

Leur autoncmie est garantie par leur organisation qui place a
lour tdte des organes directeurs qui leur sont propres,et par leur régime
patrimonial et financier qui se traduit par 1'existence d'un budget auto-
nome alimenté par des ressources propres affectées A leurs dépenses. A titre
d'exenple le budget de la Chambre de Camnerce et d'Industrie de GRANVILLE-
SAINT-LO disposait pour son fonctiommement de 40, 3 millions de Francs (1986)
provenant pour 66 % de recettes " clients ", pour 17 % de subventions et
pour 17 % de 1'impositicn,

-

Cette autonomie est cependant contrebalancée par le contrfle

qu'exercent les représentants de 1'Btat qui obéit aux principes généraux
de la tutelle administrative.

IT - L'CRGANISATION PARTICULIERE AUX CHAMBRES DE COMMERCE
ET D'INDUSTRIE DU GOLFE NMORMANO-BRETON.

~— Chacune des quatre Chambres de Comerce et d'Industrie
du Golfe Normano-Breton est habilitée & intervenir sur une circonscription

variable dans chaque département mais qui comprend dans tous les cas la zone
littorale.

La Chambre de Commerce et d'Industrie de GRANVILIE-SAINT-LO
qui ne camprend pas l'Arrondissement de CHERBOURG concemmne par exemple trente
sept cantons, quatre cent sept cammmes , daaxx cent quatre vingt
onze mille habitants , et dix mille.cent cinquante entreprises;
celle de SAINT-BRIEUC paur les Cdtes du Nord concerne cinquante deux can-
tons, trois cent.quatre vingt onze cammnes pour cing cent.trente neuf
mille six cent soixante habitants . dont quarante cing mille. deux cent
quarante ?) représentant les activités " agriculture et péche " (22 3,
et treize mille.huilt cent quatre vingt treize ressortissants.,

{1) Cf£. Arrét du Comseil d'Etat, 21/2/36 - RETAIL et avis du 18/7/50.
(2) Recensement 1982.
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— Leur camposition varie également en fonction de 1'impor-
tance de leur circomscription. Leurs structures en ce qui concerne les acti-
vités littorales sont trés diversifides.

. L'exanmple de la camposition de la Chambre de Coammerce et
d'Industrie de GRAMVILLE-SAINT-IO révile le poids éconcmique de cet orga-
nisme et les relations entretenues avec le COREP. de Département. Elle com—
orend : vingt quatre membres titulaires élus pour six ans par les camer-
cants, industriels, et prestataires de services !} qui définisssent la poli-
tique de la Chambre de Commerce et d'Industrie,votent son budget,et €lisent
le bureau chargé de 1'administrer ; vingt quatre membres assoclés nammés
par le COREP. sur proposition de la Chambre de Commerce et d'Industrie qui
particivent aux travaux avec wvoix consultative ; cent vingt délégués consu-
laires élus pour trois ans,électeurs au Tribunal de Commerce et correspondant
de la Chambre de Comerce et d'Incdustrie dans leur circonscription électorale ;
des conseillers technicues jouant un rdle de conseiller auprés de 1'Assemblée
en raison de leur compétence dans un domaine particulier ; enfin cent trente
pemmanents dont vingt trois cadres animé par un Secrétaire Général, Direc—
teur des Services de la Chambre de Cammerce et d'Industrie, qui mettent en
ceuvre la politique définie par le Président et les membres.

. A SAINT-BRIEIC, sur les dix services (2) camposant la
Chambre de Commerce et d'Industrie, quatre intéressent plus directement les
activités littcrales ;
= le service " études et documentation " concerne notam-
ment 1'Aménagement du Territoire et le suivi des Plans d'Occupation des Sols
(Camission Aménagement, Copmission Transports) (3).

- Le service " Camerce et Tourisme " s'attache notanment
a la mise en ceuvre de l'ensemble des actions aptes 3 pramouvoir ces deux sec—
teurs d'activité (4), rotamment en secteur littoral.

(1) renouvelables par moitié tous les trois ans.
(2) 60 personnes environ.
(3) 4 personnes

(4) 9 personnes
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- Ie service * Technique * (V) est chargé de la gestion
des ports de conmerce Péche et Plaisance concédés A la Chambre de Commerce
et d'Industrie, des investissements et du suivi des travaux, des proposi-
tions et réalisations des travaux d’entretien, de la gestion des entrevfts,
des redevances portuaires et des occupations du Domaine Public Maritime et
plus particulitérement des contracts d'occupation temporaire, de la gestion
des plans d'eau de SAINT-CAST, de PONTRIEUX et du LEGUE.

- Le service des " Crides * @ intervient pour la mise
en marché des produits de la péche (manutention , pesage, vente aux enr
chéres), la facturation, les paiements et statistiques de vents.et la gesticn
de services annexes tels que l'entreposage frigorifique et la vente de glaces.

A GRANVILLE sur les onze services de la Chambre de Commerce
et d'Industrie, un service est spécialement habilité & gérer les activités
littorales : la Subdivision Maritime.

A SAINT-MAIO, les services directement concernds par la ges—
tion portuaire emploient soixante douze persomnes pour le port de cammerce,
dix sept permanents pour le port de pdche et un permanent pour le Port de la
Boule sous CANCALE.

§ IT - LES INTERVENTIONS LITTORALES : UNN ROLE DE GESTION
PREDOMINANT SUR LES INFRASTRUCTURES PORTUAIRES ET
IA MISE EN MARCHE DES RESSOURCES VIVANTES DE LA MER

I vertu de leurs attributions générales qui visent au déve~
loppement des entreprises cammerciales, industrielles,ou de services,par les
moyens les mieux adaptés aux circonstances et a 1'intérét général,les Chambres
de Commerce et d'Industrie de GRAMVILLE-SATNT-I0, SAINT-MALO et SAINT-BRIEUC

(1) & personnes

(2) 8 personnes
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et A moindre degré celle de CHERBOURG peuvent intervenir 3 divers titres, )
directement ou indirectement dans la gestion des activités et de 1'aménage~
ment littoral. Quatre principaux axes d'intervention conditicnnent ces ac—
tions, la création et la gestion d'équipements, la formation professiommelle,
le développement des entreprises et 1'information éconamique. Elles effectuent
4 ce titre des études conjonctuelles et sectorielles pouvant porter sur 1l'em-
ploi dans le secteur des Péches et de la Conchyliculture, représentent le
Comerce et 1'Industrie dans les procédures d'urbanisme pouvant concexrner

le littoral dans les Plans d'Occupation des Sols ou les Chartes Intercammi-
nales de développement et d'AmSnagement, ou encore participent par exemple

3 la création de zones conchylicoles permettant par un regroupement des dqui-
pements 3 proximité de l'estran de rationnaliser 1'activité et de respecter
la rdglementation sanitaire ‘1),

Dans cet ensemble an distingue cependant nettement leurs at-
tributions intrinsdquement littorales exercées au titre de Concessicns
d'Outillage Public qui s'attachent plus spécialement aux damaines portuaires
du Golfe Normano-Breton. Leur rSle de gestiommaire et de maltre d'ouvrage
13 ou des équipements d’intérét général sont susceptibles de favoriser le
développement éconamique de leur circomscription, les placent en matidre
portuaire en situation de quasi-monopole technicue et éconcmicue plus parti-
culidrement encore dans le cadre de la cummercialisation de la production de
ressources vivantes de la mer. L'étude de leur action littorale se limitera
a ces réles prédominants.

I. RAPPEL [E LA NOTION D'OUTILLAGE PUBLIC PORTURAIRE (0.P.P.)

1) Caractéristicues générales cammes & toutes les
Chambres de Comerce et d'Industrie littorales

Les Chambres de Cammerce et d'Industrie de GRANVILLE, SAINT-
MALO et SAINT-BRIEUC bénéficient de Concessions d'Outfillage Public Portuaire

{1) Ex: Intervention de la C.C.I. GRANVILLE-St LO (zones conchylicoles réalisées
BLANVILLE, AGON (1,85 ha) BRICQUEVILLE/ zones en cours de réalisation :
St GERMAIN sur AY (3 ha) et PIROU (2 ha).
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prévues a l'article 35 du Code des Ports Maritimes . Ces contrats ont pour
objet,de manidre plus ou moins large, l'établissement et l'exploitation des

installations fixes et mobiles ') ytilisées pour le chargement et le déchar-

gement des navires et pour la manmutention des marchandises sur les dépen—
dances des ports maritimes.

Certaines concessions mettent 3 la charge du concessionnaire
1'exéoution de travaux d'infrastructure portuaire trds importantes ‘2. Elles
comportent dans tous les cas la construction d'ouvrages publics et constituent
en méme temps une concessicn de service public industriel et compercial dans
1la mesure ol les ports " assument 3 la fois une mission de Service Public a
caractére administratif en ce qui concerne notamment les aménagements, 1'en-
tretien et la police des accés et des ouvrages du port, et une mission de
Service Public A caractdre industriel et commercial en ce qui concerne no-
tamment 1'exploitation de 1'outillage public du port " ),

2) Régime juridigue faiblement touché par les mesures
décentralisatrices

Outre les Chambres de Cammerce et d'Industrie concerndes, les
parties au contrat de Concession d'outillage public sont depuis la décentra-
lisation soit 1'Etat (SAINT-MALO) soit un département dans la majorité des
cas, soit une commme.

Dans les ports d'intérdt national, comme c’est le cas 2 SAINT-
MALQ, l'autorité concédante reste 1l'Etat et les concessions sont accardées
20it par arrété du Ministre de 1'Bquipement 4 soit par arrdté du Préfet.
Un cahier des charges conforme au cahier des charges type est amnexé 3 1l'acte

{1) grues, ponts roulants, appontements flottants, hangars, magasins ...
(2) bassins, quais ...
(3) Arréet du C.E. du 26/6/74, Rec. Lebon p. 369.

(4) et éventuellement par le Ministre de qui reléve 1'Etablissement Publiec,
dans certains cas (Investissement en cause estd'intér@t général/cahier
des charges dérogatoires au cahier des charges-types/déclaration d'utilité
publique par arrété ministériel)
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de concession. L'instruction de la demande de concession est & la charge du
Directeur Départemental de 1'Ecuipement ou du Chef du Service Maritime et
l1a prise en considératicn en général prononcée par le Préfet (”quifait
procéder A 1'erquéte diligentée par la Direction Départementale de 1'Equipe-
ment. Celle-ci comporte la consultation 4d'un certain nombre d'orgenismes
dmt les avis sont comumiqués au QOREP. de Département avant 1'Arrété Pré-
fectoral ‘2.

Dans les ports départementaux et comumaux respectivement
chargés depuis Janvier 1984 de la gestion des ports de camerce et de péche,
et de la gestion des ports de plaisance, l'autorité concédante est aujourd'-
i soit le Président du Conseil] Général soit le Conseil Municipal et le
Maire,

— Les travaux et les ocuvrages inhérents a la concession
portuaire ne peuvent étre exsdcutés qu'aprds aporobation des projets par
1'administration. Leur entretien est 4 la charge des Chambres de Commerce
et d'Industrie concessiomaires.

— L'exploitation de 1l'outillage concédé étant une activits
de Service Public les Chambres de Commerce et 4d'Industrie scnt tenues de
respecter les trois régles régissant le fonctionpement de tous Services Pu-
blics. La rigle de continuité permet d’assurer le fonctionnement régqulier et
continu du service ), 1a rigle a’égalité garantit 3 tous usagers le droit
d'utiliser les installations et cuvrages mis 3 leur disposition, enfin la
régle de mitabilité permet notamment la réquisition du concessionnaire
afin de mettre en service des installations supplémentaires.

(1) décision préfectorale précédée dams certains cas d'une décision ministé-
rielle.

(2) v. Décret modifié n® 69-140 du 6/2/69 relatif aux concessions d'0.P. dans
les ports maritimes (Décret n® 71-827 du 1/10/71 ...)

(3) mise 3 disposition du public des installations, ouvrages et appreils (&
défaut 1'Administration prend les mesures nécessaires aux frais, risques et
périls du concessionmaire).
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L'usage des installations et des ouvrages est toujours facul- -
tatif pour le public, mais ce caractire est théorique quand dans un port
il n'existe qu'un seul type d'outillage spécialisé susceptible d’étre utilisé.

Les Chambres de Commerce et d'Industrie concessionnaires sont
tenues d'exploiter le port concddé nersormellement mais peuvent néanmoins
avec l'accord de l'autorité concédante confier A des tiers l'exploitation
de tout ou partie des installations ou la perception des taxes fixées par
le tarif, tout en conservant envers le concéddant une entiére responsabilité.

—— les tarifs et conditions d'usage des cutillages concédés
sont fixds par les Chambres de Cammerce et d'Industrie concessicmmaires (1)
si aucune cpposition n'a été formilée par l'auterité de tutelle.

— Des redevances domaniales pour occupation des terrains
occupés par les ouvrages et installations sont 2 la charge du concessicnnaire
qui occupe le Domaine Public Maritime.

— En matidre de police, les concessiocmmaires sont tenus
de respecter les mesures de police concernant la conservation, l'exploita-
tion, la sécurité du Damaine Public portuaire mais n'ont pas qualité pour
&dicter de telles mesures ni assurer leur applicaticn (2.3

Ils peuvent cependant confier la surveillance et la garde
des ouvrages concélés & des membres de leur persamnel commissionnés et as—
sermentés devant le Tribunal de Premiére Instance (3 certaines conditions).

Malgré la décentralisation qui a conféré les compétences
sur les ports de péche de commerce et de plaisance aux départements et com—
mmes du Golfe, les ports les plus importants du Golfe contimient 3 faire
1l'cbjet de concessions d'outillage public portuaire.

(1) Décret n® 70 = 1114 du 3/12/70 (M.T.P. de Janvier 1973) modifié.

(2) Ex : Il ne peut intervenir dans le placement ou déplacement des navires

aux quais " outillés ".

(3) cf."la responsabilité du concessionnaire d'outillage public ".R. REZENTHEL
DMF -9/86 p. 515.
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les Chambres de Commerce et d'Industrie continuent 3 assumer
ces contrats précédemment conclus avec 1'Etat dont l'importance et l'assiette ~
varient énormément en fonction du port concerné,

Malgré 1'absence de priviliges accordés aux concessiormaires
d'outillage public, les concessions conférent néarmoins aux Chambres de Com=
merce et d'Industrie une situation préférentielle dans la gestion des ports
qui porte parfois sur les superstructures et de maniére générale sur les in-
frastructiwes et les trafics. Elles confdrent aux Chambres de Cammerce et
4'Industrie ooncessiomnaires de ports de péche, un rdle non négligeable
dans l'organisation de la camercialisation des ressources vivantes.

II. IA GESTION BOONOMIQUE ET TECENIQUE DES INFRASTRUCTURES
ET TRAFICS PCRTUAIRES : CAS GENERAL DES CONCESSIONS
D'OUTILLAGE PUBLIC SUR LE LITTORAL NORMANO-BRETON

1) L'assise territoriale des concessions d'outillace

public dans le Golfe Nommano~Breton : les ports
concernés,

. Les ports de conmerce et de pache de GRANVILIE, mis
a disposition du Département de la Manche par 1'Etat dans le cadre des pro~
cédures de décentralisation, cnt été concédés par le Conseil Général A la
Chambre de Camperce et d'Industrie de GRANVILIE -~ SAINT-IO.

Celle-ci bénéficie également en annexe au port de pache
d'une concession portant sur un complexe de viviers 3 Bréville et d'une con-
cession portant sur le port de plaisance du Bérel 3 GRANVILLE.

. A SAINT - MAIO, port maritime d'intérét national, la
situation est plus complexe. Elle résulte en effet de 1l'existence de plu-
sieurs ports et bassins dans une méme zonhe portuaire . An 1er Janvier 1987
la Chambre de Coamerce et D'Industrie bénéficie d'une concession en vertu
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d'un cahier des charges du 26 Avril 1935 qui lui confie 1l'exploitation de -
1l'outillage public portuaire pour le port de cammerce ; elle bénéficie égale—
ment d'une concession pour le port de péche de SAINT-MALO créé en 1965 pour .o
pallier la disparition progressive d'unités de grande péche ; enfin elle
gire le port de plaisance du bassin Vauban (!} et  depuis 1963 elle béné~
ficie d'une concession pour le port de la Houle sous CANCALE.

. A SAINT-BRIEUC la Chambre de Commerce et d'Industrie con-
naft depuis la ddcentralisation un nouvel interlocuteur., Elle bénéficiait
depuis 1973 d"ue concession trés étendue pour le port de SAINT-BRIEC (%)
et était chargée depuis 1977 de la gestion des crides ©) | ces titres accar-
dés par 1'Etat ont été modifids en raison du transfert des ports de ce dé-
partement sous la compétence du Conseil Général et des mmicipalités. Le
Président du Conseil Général des CBtes du Mord est aujourd'hui 1'autorité
concédante pour les ports de commerce et de péche, (4] les maires le sont
pour quelques ports de plaisance pour la gestion desquels ils se sont consi-
dérés peu compétents.

les concessions &' outillare publicque portent sur
les ports de TREGUIER (commerce) LOCUEMEAU, LAMNIONM, LEZARDRIEUX (commerces;
sable, madrl), PONTRIEUX, BRH-}A'I',.?A' » IOGUIVY de la ME_R,PAIMPOL.E’OR? EVER
SAINT-QUAY PORTRIEUX (commerce et plaisance) BINIC, LE LEGUE (commerce et
plaisance) DAHOUET, ERQUY, SAINT-CAST °) IE GUIIO (cammerce) . La Chambre
de Conmerce et 4'Industrie n'effectue de gérance de la plaisance que pour
les ports de SAINT<UAY-PORTRTEUX et du LEGUE ‘0) . Depuis 1985 le budget
prévisicomel et la programmation annuelle transitent par le Comnseil Général.

(1) 1'autre bassin de plaisance est i la charge de la municipalieé .

(2) Seule C.C.I. en Bretagne i bénéficier d'une concession compléte (construc—
tion, exploitation,et entretien).

(3) Arrété préfectoral (C.Du N.) du 7/4/77 modifié et complété le 16/6/86.

(4) Cahier des charges établi le 5/8/85 (Réglement particulier de Mise i dis-
position de terrains du D.P.M. du 28/2/86).
V. Arrété du Président du Conseil Général des CStes du Nord du 1/8/85 accor-
dant 4 la C.C.I. concession de 1'établissement, l'entretien et l'exploita-
tion de 1'outillage public des ouvrages d'infrastructure et de terre-plein
des ports de péche et de commerce des ports cités ci-~dessous...

(5) Sous*trait§'d'exploitation entre Mairie et C.C.I.

(6) Uniquement pour l'outillage (Problames de gestion posés au Légué ol le
port chevauche deux communes (Plérin).)
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2) L'assise économicque des concessions d'outillage public de
. Producteurs dans le Golfe Normano~-Breton @ -
Les trafics et Infrastructures correspondantes

{sauf ports de péche)

Sans entrer dans le détail, la dimension économique des
Chambres de Camerce et 4'Industrie littcrales du Golfe Normanc-Breton peut
étre appréhendde au travers de la portée des concessions et de 1'importance
des trafics des ports de SAINT-MALD et de GRANVILLE sous l'aspect camnerce
et plaisance, 1l'aspect pdche faisant l'objet ci—~ aprés d'un point particu-
1ier, (III).

« A GRANVILLE, la concession porte sur les engins de manutention
(grues), les magasins de stockage (hangars, silos),la gare maritime, les ap-
pontements, le débarcadire, la halle a marde. Les quais, l'entretien des
fonds, les douipements de siognalisation maritime et la porte a flot ne sont
pas conpris dang la concession. La gestion du port pour le trafic marchandise
conicerne environ 100 A 120.000 tonnes par an depuis 1975 {importations).
Ces marchandises importdes sont destindes en quasi-totalité A des entreprises
locales () . Le trafic passagers concerne quant 3 jui les liaisons avec
les 1les Anglo-Normmandes (50.000 passagers/ an) et les fles Chausey (100.000
passagers / an). Le port de plaisance du Hérel dont la Chambre de Comerce
et d'Industrie gére les équipements () concerne environ 850 bateaux atta—
chés au port 3 l'année et 3.500 bateaux visiteurs. Cent navires par an transite:
dans le port de comerce dont la situation financidre révéle un compte d'ex-
ploitation modeste équilibré d'une part par les recettes indépendantes du
trafic marchandises ‘>), d'autre part par les recettes lides au trafic mar-
chandises constituées A titre principal par la taxe sur les navires, la taxe
sur les marchandises, la location des grues, du silo et des hangars.

{1) 2 entreprises locales réalisent 2/3 des trafics : " Combustibles de Nor-
mandie™(fines, fuel) et "C.D.F. Chimie A.C.F. " (phosphates),le 1/3 res~
tant est comstitué par les engrais, le granit, les aliments pour le bétail,
et les bois du Nord.

(2) ponts flottants, appareil de matage, élévateur i bateau, porte distribu-
teur de carburants.

{3) 44 7% des recettes totales : taxes sur les passagers (20 Z), location de
1'élévateur péche (11 7), prestations de main-d’ceuvre effectuées au pro=~
fic d'autres services de la C.C.I. (11 %) ...
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o A SAINT-MAIO la concession du port de commerce porte sur
1'outillage, le halage (1),1ere|mrquageet1elamanage (2). Elle porte
sur un trafic arrété an ler Janvier 1986 3 1.349.103 tonnes de marchandises -
en entrées et A 258.667 tommes en sorties ). Le trafic passagers total en
1985 concernait 740.285 voyageurs.

IIT. 1A GESTION ET L'ORGAMNISATION DE LA CCMMERCIALISATION
CE LA PRODUCTICR DES RESSOURCES VIVANTES : CAS PARTICULIER
DES CONCESSIONS DE PORTS DE PECHE.

Par le biais des concessions détenues sur les ports de péche
les Chambres de Camerce et d'Industrie du Golfe Normano—-Breton jouent un
rdle prépondérant en tant qu'Etablissement Public chargé de la gestion des
" halles & marées " ou " crides ". Elles possédent A ce titre une action
déterminante dans la commercialisation des ressowrces vivantes de la mer
et sont en relation constante avec les Comités Locaux des Péches, les Comités
Interprofessicmnels, les Agents des Affaires Maritimes et 1' IFREMER.

1) Etendue des concessions et de la gestion sur
le Golfe Normano-Breton

— A GRANVILLE la Chamire de Cormerce et d'Industrie est
depuis le ler Septembre 1975 chargée de la gestion de la Cride, 847 m* au
vort de péche & augmentée d'équipements de froid (fabrication de glace,
chambre froide...) de différents matériels de manutention *) et agrémentée

(1) 52 personnes.

(2) 20 personnes.

(3) total : 1.607.770 tonnes en 1985.

(4) déchargement, triage, pesage, lavage, conditionnement.
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d'un systime informatique de gestion. La gestion du complexe des viviers -
A Bréville (1800 m2) qui permet le retrempacge des coquillages en circuit
ouvert s'inscrit dans cette concession. La gestion porte sur environ 5.500 ton~
nes de produits par an principalement les praires ”), les buccins

les poisscns G’etlesseid-ies (4},quirepréserrtmtawirm85%desap-

ports vendus en cride. (Les services techniques copprernent 8 persomnes perma-
nentes et 8 vacataires).

—— A SAINT-MATO la gestion de la halle 3 marde a été con-
cédée en 1965 A la Chambre de Cammerce et d'Industrie. Elle concerne un ton-
nage débarqué d'environ 5.000 tomes de péche fraiche.

Les égquipements conus pour traiter jusqu'a 6.000 tonnes de
produits de la mer / an, camremnent une cride (1.750 m?) (5), un entrepdt
frigorifique, 16 cases 3 marée (1.150 m*) quatre grues hydrauliques de dé-
barquement axxquels s'ajoutent le matdriel de manutention et le lindaire
accostable (25C métres). _

{Les services camprennent 17 permanents et en moyemne
43 occasiomnels).

—— 1a situation est différente sur le littcral des Cltes
du Nord. La Chambre de Cammerce et d'Industrie de SAINT-BRIEUC est en effet
concessionnaire et A ce titre gestionnaire de plusieurs halles i marées ré-
parties sur le littoral.

Cet établissement public est chargé de l'organisation globale
minimum des crides 3 savoir : pesée et débarquement dans neuf ports de ce
département : ERQUY, DAHOUEYT, SAINT-CAST, LEXIE, SAINT QUAY PORTRIEUX, BINIC,
LOGUIVY DE LA MER, PORS-EVEN, et PAIMPCQL. Pour ceux-ci sept ports constituent
des points de vente 9,

(1) 1.08B.483 kg. en 1986.
(2) 1.331.200 "

"

(3) 1:317:388 .
(4) 652.811 " "
(5) 1.300 m? réservés-a la vente.

(6) ERQUY (poissons et coquillages), DAHOUET (coque) LEGUE (poissons et co=
quillages) BINIC (coque) SAINT QUAY PORTRIEUX (Poissons et coquillages)...
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2) Poids du r8le des Chambres de Commerce et d'Industrie
littorales : le quasi-monopole de la cammercialisation
des productions dans certains secteurs littoraux.

Le poids de l'action littorale des Chambres de Comerce et
d'Industrie cftitres s'apprécie principalement au regard des réglements d'ex—
ploitation des crides qui sont aporouvés par arrété préfectoral.

le raglement d’exploitation des criées des Cltes du Mord en
constitue 1'exemple type.

a) Un rdle consolidé par de nombreux pouvoirs et
attributions

1a Chambre de Cammerce et d'Industrie de SAINT-BRIEUC posséde
de miltiples attributions relatives A l'organisation de la mise en marché
pour 1l'exercice desquelles elle possoéde des pouvoirs importants notamment
vis a4 vis des acheteurs et des vendeurs.

% Camétences générales et particuliéres relatives

A la mise en marché des ressources vivantes

—— Géndrales ;

la Chambre de Comerce et d'Industrie a été autorisée en qua-
lité * d'organisme gestiopnaire " 4 mettre en place une organisation de mise
ezmarchédesmsmmesvivarrbesdelamerdanslesportscitésplushaut“).

Cette organisation a pour " objet de centraliser et de consta-
ter le débarquement de ces produits, de faciliter, d'enregistrer et d'assurer
la publicité des transactions, garantissant leur sincérité, de telle sorte
que les intéréts des verkieurs et des acheteurs soient sauvegardés "(2).

() Arrété Préfectoral {(Cdtes du Nord) portant approbation du véglement d'ex-
ploitation des criées des C8tes du Nord, du 16/6/86.

(2) Le terme ressources vivantes désigne " tous les produits de la mer quelle

que soit leur nature, leur présentation, et leur conditiomnement n'ayant
pas fait 1'objet d'une premidre vente ... {(art. 1 du réglement précité).
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Dans ce but la Chambre de Commerce et d'Industrie est chargée de
fixer le riglement intérieur de cette organisation (') qui a pour cadre 3 _
1'intérieur des zones portuaires ) les lieux ob sont autorisés le débar-
quement et la vente des produits de la pache. Elle détermine les rigles
d'organisation du débarquement et des différentes opérations nécessaires A
1z mise en marché notamment le tri, le conditicmnement, la pesdée, 1a~az\='.ni:e...(?l

— Particulidres ;

La Chambre de Coammerce et d4'Industrie est chargée de fixer
la liste des produits entrant dans le cadre de l'organisation de mise en
marché en précisant pour chacun d'eux et éventuellement selon les ports le
ou les modes de vente possibles.

Elle applique dans tous les cas certains principes géndraux a
toutes opérations de mise en marché :

- .Quel que soit le mode de vente, elle enregistre la tota—
lité des produits débarqués et des transactions effectudes et assure la pu-
blicité des quantités et des prix pour assurer la " meilleure transparerce
possible du marché " M’.DesagentsassemmtésparcetEtablissthublic
sont chargés de la pesée et doivent permettre le contrdle sanitaire effectif
de la totalité des produits débarqués. )

(1) Le riglement intérieur fixe notamment;les modalités d’exécution des dif-
férentes opérations de mise en marché ; annonces... vente .../ le rdle, les
obligations et responsabilités des vendeurs, des acheteurs, des Services
de la Chambre de Commerce et d'Industrie et des Services Publics compé-
tents/ régles d'utilisation du matériel et imstallations de mise en marché

(2) constituées par la ou les communes d'implantation du port.

(3) enlavement aprés lz vente, comptabilisation des tramsactions et leur
paiement.

(4) Art. 9 du Reéglement d'exploitation (précité).
(5) A noter : la C.C.I. n'est 3 aucun moment propriétaire ni responsable de

la marchandise qui dépend du vendeur puis de l'acheteur {(notamment en cas
de non conformité de la taille ou de 1la qualité).
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. Pour les ventes aux enchéres publiques qui " constituent
le mode de vente normal des ressowrces vivantes de la mer dans le cadre de -
1'crganisation de mise en marché ¥, la Chambre de Coamerce et d'Industrie
fixe le poids minimm des lots offarts a la vente dans le riglement inté-
rieur afin de conserver " le caractire de marché de gros des ventes en cride "
et assurer un déroulement rapide de la vente pour une bonne conservation des

produits (Art. 9).

. Pour les ventes directes par contrat ou 3 1l'amiable qui
" doivent constituer un mode de vente occasiomnel ou limité 3 certains pro—
duits ", la Chambre de Commerce et d'Industrie est chargée de faire respec—
ter et appliquer les mémes conditions de mise en marché.

* Pouvoirs ressortissants des conditions de
fonctionnement des crides

Afin d'assurer le fonctiommement courant de l'organisation de
mise en marché dont elle assume la responsabilité, la Chambre de Cammerce
et d"Industrie dispose d'un certain nambre de pouvoirs et d'cbligations.
Elle bénéficie pour exercer ce r8le de l'assistance d'organes consultatifs.

—— Des pouvoirs de décision placés sous double tutelle
et soumis & consultation.

En tant qu'’organisme gestiomaire,la Chanbre de Commerce et
d'Industrie posséde le pouvoir de décision notamment en ce qui concerne les
avis et suggestions émis par 1'organe consultatif. Mais toute décision de sa
part devant étre transmise au COREP. de Département,peut étre suspendue di-
rectement 2 1'initiative de ce dernier.ou & la demande du Président du Conseil
Général qui la conteste.

A cette tutelle administratives s'ajoute dans les C8tes du
Nord et dans la majorité des criées francaises ,” . sous gestion d'une
Chambre de Commerce et d'Industrie, un Conseil Consultatif qui assiste la
Chambre de Commerce et d'Industrie pour les questions intéressant 1'exploitatior
de 1l'organisation de mise en marché., et .des ocamissions




- 521

1l c

arbitrales pour le riglement des litiges comerciaux '') pouvant nattre 3
1'occasion des ventes aux enchéres publicues. le Conseil Consultatif nommd
pour quatre ans par le Président du Conseil Général réunit des représentants
de la Chambre de Commerce et d'Industrie (2!, de chacune des collectivités
locales des zones portuaires B’,desvendeurspourd)aqmportconcemépar
le fonctiomnnement de la cammercialisation m,des acheteursgsgt le directeur
de 1a Chambre de Cammerce et 4'Industrie . Il peut constituer un bureau
chargé d'assister par délégation la Chambre de Comerce et d'Industrie dans
toutes les questions d'exploitation des criées. Les réunions de celui-ci se
font en présence ou aprés information du COREP.,du Président du Conseil
Général, des Directions Régionales des Affaires Maritimes, du Directeur
Départemental de la Concwrrence et de la Consammation, des Services Vété-
rinaires et de 1'Equipement.

Il constitue un important élément de la concertation que la
Chambre: de Commerce et d'Industrie doit cbligatoirement consulter sur cer-

taines questions (6).

— Desg pouvoirs & 1l'égard des professionnels de la
vente de produits de la mer : la délivrance
de l'agrément.

L'autcrisation de verxire ou d'acheter dans le cadre des halles
3 marde est subordonnée 3 un agrément préalable délivré par la Chambre de
Cammerce et d'Industrie aprés avis du Conseil Consultatif.

(1) Un représentant des vendeurs (et suppléant) et un représentant des ache-
teurs (et un suppléant).

{2) 3 représentants.

(3) Un représentant choisi par le Président du Conseil Général.

(4) Un représentant pour chaque port désigné par le Président du Conseil Géné-
ral sur une liste établie par les organisations professionnelles (C.L.P./
0.P.yapriés avis des Affaires Maritimes).

(5) en nombre égal (désignation par le Président du Conseil Général sur propo-
sition des organismes professionnels et avis du Directeur Départemental des
Affaires Maritimes et du Directeur de lz Direction Départementale de la
Concurrence et de la Consommation.

(6) modification & établissement du réglement intérieur, questions de fonction-
nement et d'exploitation (agrément, équipements nouveaux ...).
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. Par le biais du raglement intérieur de la criée, la Chamixre -
de Camerce et d4'Industrie peut donc fixer limitativement les conditicons
d'agrément des vendeurs,ainsi que les conditions d'autorisation d'achat par
les vendewrs de leur propre péche lors des ventes aux enchéres publiques.

. Mais c'est surtout i des acheteurs et donc des mareyeurs
qu'elle dispose d'un large pouvoir susceptible d'étre 4 l'origine de conflits.

1a Chambre de Cammerce et d'Industrie est en effet habilitée
a délivrer l'agrément A toute " persomne physique ou morale exercant une
activité cammerciale, industrielle ou artisanale en rapport direct avec les
produits de la péche * ) 3 condition que celle—ci s'engage,d'wne part a
1'achat d'un tommage minimm pendant une période domnée ou & la réalisation
d'une valeur d'achat correspondant 4 ce tonnage (2’,etd'autrepa.rta;udépét
d'une caution bancaire pour garantir le paiement de ses achats.

Par dérogation A cet article les représentants d'organisations
de Producteurs reconnues peuvent atre autoriség par la Chambre de Camerce
et d'Industrie i intervenir au nom des achérents de 1'Organisation de Pro-
ducteurs dans le cadre des attributions qui leur sont confides par la régle—
mentation commmauntaire cu nationale, Elles peuvent surtout prononcer le
retrait temporaire ou définitif de 1'agrdément (3).

— Un pouvoir de contrdle global des transactions.

Quelque soit le mode de vente toutes les transactions effectudes
dans le cadre de 1'Organisation de mise en marché sont comptabilisées par la
Chambre de Camerce et d'Industrie qui impute aux acheteurs et aux vendeurs
les différentes taxes et redevances cqui sont A leur charge.

(1) Art. 10 du R2glement (précité).

(2) Dans les ports du Département des CStes du Nord le tonnage était fixé en
1986 & 1 tomne / mois et 20 T. / an pour le poisson,et 4 ! T. / semaine
pour la coquille St Jacques dans 1'hypothése d'apports fixés pour 1'en-
semble des criées des Cotes du Nord 2 au moins 50 T. / mois et 900 T / an
pour le poisson,et 2 au moins 200 T. / semaine pour la coquille St Jacques
(en cas d'apports inférieurs, les minimums d'achat sont réduits).

(3) Sanctions concernant acheteurs et vendeurs notamment en cas de non paiement

des achats ou des taxes (Prestations de la C.C.I. couvertes par une taxe

" ad valorem " ou.taxe de cride,payée pour moitié par le vendeur, pour

moitié par 1'acheteur pour les prestations normales, et par d'autres taxes

et redevances spéciales (redevance d'équipement, taxe de matériel) pour
les prestations complémentaires).
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—— Fxercice de mesures de " Police "

L'accds am¢ lieux délimités ol se déroulent débarquement et
mise en marché des procuits de la péche, est réservé aux usagers, aux ven-
deurs et aux achetewrs,aux agents de la Chambre de Commerce et d'Industrie
et aux agents des administrations concerndes, sauf exceptions autorisées par
1a Chambre de Commerce et d'Industrie.

L'organisme gestionnaire est notamment chargé de surveiller
la circulation des whicules utilitaires, de faire respecter les inter-
dictions de lavage des produits de la péche et le jet des déchets sur le
sol - dans les enceintes réservées,ainsi que celles relatives au partage,
au conditionnement ,et 3 la vente des lots aprds la premiire mise en marché,
dans ces enceintes et un rayon de 100 métres autour d'elles sauf dans les

ateliers de mareyage prévus pour cet usage.

b)- Un r8le en vois de transformatiom.

* RBle d'intermédiajre technicue et dconomicque au

centre de la commercialisation des péches

Chaque Chambre de Cammerce investie de la gestion d'um port
de péche et de la gestion d'une halle & marde joue un réle d'intermédiaire
privilégié entre les acteurs concernds par la mise en marché des ressources
vivantes, c'est-z~dire entre les professionnels de la production (marins-pé-
cheurs), les professicmnels de la commercialisation (mareyeurs) et les ad-
ministrations et établissements publics chargés du contrfile des quotas, des
contréles sanitaires ou plus généralement de la ridglementation des péches,
(Affaires Maritimes, Services vétérinaires...).
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. les Chambres de Comerce et d'Industrie chargées sur le
Golfe Normano-Breton de 1'organisation des mises en marché sont en rapport
constants avec les Comités Interprofessionpels, les Comités Locaux des Péches
et les Organisations de Producteurs lorsqu’elles existent. L'cbligation de
passage en cride imposée par certains Comités Interprofessiomnels n’,caune
c'est le cas dans les COtes du Nord par le Comité Imterprofessionnel de la co-
quille St Jacques, renforce le poids de leur action sur 1'éconcmie littorale ;
cette décision reprise par l'administration des Affaires Maritimes place les
crides de ce département dans une situation particuliire et comsolide l'in-
teraction réglementaire, préfectorale,et interprofessionnelle (2).

-

BEn cas de présence d'Organisations de Productaurs reconmues,
les Chambres de Cammerce et d'Industrie doivent faciliter lewr action pour
ce qui concerne la mise en marché de la production de leurs adhérents.

. Elles sont en rapport direct avec les acheteurs, c'est-a-
dire les professionnels du mareyage 3) concemmés par la premise mise en
marché., Toute opération de commercialisation des produits de la péche mari-
time impliquant e expédition an-deld d'une zone dite de libre-circulation
est en effet subordonnde au marevage préalable de ces produits & savoir, 3
leur tri, A lewr allotissement et conditionmement en vue d'assurer leur bonne
conservation m.l.aréglementatinndunarey@gecmsid&ecmme"mreyeur-
expéditeur, tout commercant assurant.réguliiérement,en vue de leur vente
l'achat en gros aux producteurs des procduits de la Péche Maritime, et les
opérations précitées ", ainsi que " tout producteur ou groupement de producteurs

(4)

(1) absence d'0.P.

(2) Remarque : la C.C.I. des CStes du Nord peut apreés avis du Conseil Consulta
tif fixer les normes locales de taille ou de qualité pour les produits dont
les quantités débarquées le justifient & condition que les normes locales
restent statistiquement compatible avec les normes officielles en vigueur.

(3) Ex : en 1985 3 GRANVILLE, 37 mareyeurs et réexpéditeurs étaient autorisés
par la C.C.I. 3 acheter (11 étaient installés 3 GRANVILLE, 16 dans le Dép .
de la Manche, 10 dans les Départements limitrophes.

{4) les limites des zomes, calculées 3 partir des ports sont définies par arré-

té du Secrétariat d'Etat 4 la Mer sur propesition du Directeur des Affaires
Maritimes, apras avis des C.C.I., des C.L.P.M. et de 1'IFREMER.
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ass:raﬁtdeuaniérehabiﬁnlledmslesnﬁtesccxﬂitims, l'expédition et la
vente de ses propres captures ou de celles de ses adhérents ". L'exercice de
cette profession est soumis A la tutelle des Affaires Maritimes ',

. En tant qu'Etablissements Publics, les Chambres de Commerce
littorales ont & 1'égard des administrations de tutelle we double compétence
éconamique et sanitaire. Elles assurent 1'enregistrement statistigue des ap-
ports et des transactions réalisées, fournissent les résultats aux autorités
camétentes et assurent leur diffusion dans les autres ports et les princi-
paux marchés de gros du littoral et de l'intérieur. Elles sont de plus chargées
de faciliter l'action des Services chargés de la Police des Péches et du con-
tréle sanitaire des produits débarqués (%) en permettant quel que soit le
mode de vente un contrSle effectif de la totalité,

* Transformation envisagée sous 1'imulsion de
différents intervenants.

Dans la majorité des cas sur le littoral francais (66 %) le pois-
sn frais (3) est vendu aux enchéres publiques en " criée " qui reste le lieu
d'arbitrage entre l'offre et la demande. Le poisson est alors acheté par les
mareveurs qui traitent environ 85 % du poisson débarqué et qui aprés triage,
lavage, ét2tage, conditionnement, éventuellement mise en filets assurent la
diffusion auprés des grossistes, ou directement auprés des grandes surfaces ...
détaillants Y | Mais sous le vocable cries’se cache encore des réalités -
différentes, leurs responsables n'ayant pas tous le méme statut. Bien
Ju'une grande majorité 4' entre eux travaillent

(1) Carte professionnelle délivrée par le D.R.A.M.
{2) Art. 7 Réglement d'exploitation des criédes des CStes du Nord.
(3) = 85 I des apports.

{4) En 1986 toute la péche ne passait pas en criée. On estimait en baie de SAINT
BRIEUC que 100 3 200 T. de poissons et la majorité des araignées (2000 i
3000 T.) étaient vendues hors criées.
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- .- pour le compte d'une Chambre de Cammerce, certains d'’entre eux
sont sous tutelle caonmmale ou ont un statut spécifique. Elles sont toutes
cependant au centre de la filiére péche entre les intéréts contradictoires -
des vendeurs et des acheteurs.

Ces facteurs ainsi que la coexistence avec des marchés de
" qré 2 oré * V) ont été A 1'arigine en 1986 d'une remise en question du
statut des " halles A marées * dans la mouvance de nouvelles données com-
mmautaires et nationales,et sous 1'impulsion de différents intervenants (2):

. L'impulsion des directeurs de crides gérées ou non par
des Chambres de Commerce et &'Industrie qui demandaient le passage cbhliga-
toire en criée en référence 3 ]'Article 4 de la Loi du 22 Mai 1985 sur
1l'exercice de la péche intéressant les halles i marées, Celui-ci renvoie
aux décrets ou Conseil d'Btat destinds 4 " fixer les condditions dans les-
quelles peuvent dtre prises certaines mesures notamment : - " la détermi-
nation par les autorités de 1'Etat dans les ports de péche et de commerce
des lieux et conditions de débarcuement des produits de la péche destinés 3
étre mis sur le marché’ ) ¢ = " les cbligations incombant aux producteurs
pour le pesage, le tri par espéces, la taille, 1la qualité et le mode de pré-
sentation des produits " - ... la comumication 4'informations statistiques
par des productions aux services et organes compétents " (4).

Le but recherché de transparence du marché, de fiabilité des

statistiques et comumications intercrides,et de capacité & faire face
a la contrainte relative au développement d’une meilleure qualité des produits

(1) En 1985, en Bretagne Nord, l'araignée était la seule espéce i ne pas béné-
ficier d'une véritable organisation du marché contrairement i la coquille
St. Jacques, par ex.: {(cf. Conflit mareyeurs / pécheurs & SAINT-MALO, PAIM-
POL, MORLAIX, en raison de 1'importation de crabe anglais qui profitair 3
la criée de CHERBOURG).

(2) " Assises Nationales des directeurs de criédes”, cf. Le Marin du 6/6/86,

(3) Point de débarquement obligatoire du poisson décidé en concertation avec
tous les intéressés {(cf. D. Des CStes du Nord).

(4) cf. : Expérience mende par le FIOM (réseau Télétel™) : Transmission par
Minitel entre criées de la prévision des quantités destinées 2 la vente/
Possession rapide des données considérées comme un atout pour organiser
le travail et fixer le prix de départ de la vente {(0.P. (création néces~-
saire d'un cadre juridique définissant la maniére dont les informatiomns
détenues par les criées peuvent &tre mises i disposition des tiers) (ke
Marin 2/1/87).
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devait amener les gestiomnaires 4 demander une harmmisation des reégles du
jeu dans les organisations de mise en marché.

. L'impulsion de certains professiomnels du mareyage ré—
clamant wn statut pour l'établissement des conditions d'accés A la profes—
sion,et l'association aux décisions du F.I.0.M. quant awmx actions commer-
ciales des Crganisations de Producteurs qui jouent un rfle important sous
les criées en permettant une stabilité au niveau de la premidre vente (1)‘

. L'impulsion des domnées du marché eurcpéen qui accrott
1'imortance des statistiques, accentue la globalisation du marché et le

(1) Cf. Le Marin, 23/5/86 " Congrés du Mareyage ".
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SECTION II. LES OOMITES REGIOMALX DU TOURISME ET
LA GESTION DU TOURISME LITTORAL AU SEIM
D'UN PARTENARIAT MULTIPLE.

La gestion et le déveloprement du " tourisme littoral " sont
de la compétence de multiples organismes publics et privés rattachés ou non,
directement ou indirectement,i une collectivité territoriale ou a 1'Etat.

L'intervention prédominante des Comités Régionaux du Tourisme
amxuels on limitera 1'étude parmi les acteurs professionnels
permet d'cbserver 1'effectivité d'une action touristicue partiellement axée
sur le littoral et conjointe & celle de nombreux autres intervenants, La réor-
ganisation de ces organismes dans la mouvance décentralisatrice constitue un
corcllaire A 1l'extension des compétences de la collectivité régionale en ma-
tidre d'aménagement. Elle ne résoud pas cependant la dispersion des actions
qui continuent 3 exister en ce domaine notanment sur le littoral.

§ I. STRUCTURES ASSOCIATIVES SOUS TUTELLE REGIOMALE SITUEES
DANS LA MOUVANCE DECEMTRALISATRICE.

les Comités Régionaux du Tourisme de Basse-Normandie et de
Bretagne ont fait 1l'cbjet récemment d'une réorganisation. L'accroissement
du tourisme littoral, les mesures de décentralisation,et l'ancienneté des
textes juridiques relatifs au Tourisme la rendaient nécessaire.

I - LES FACTEURS D'UNE REORCANISATICN NECESSAIRE.

1) L'acc:roiéserent du tourisme littoral.

Le tourisme est aujourd'hui considéré camme une industrie
d'intérét naticonal du fait de son importance doonamique. Il " contribue
pour 300 milliards de Francs au Produit MHational Brut, emploie directement
ou indirectement plus de 1,6 millions de rersomnes ... et représente avec
71 milliards d'exportaticn,c'est-2-dire de rentrées de devises,un chiffre



d'affaires égal A celui de 1'agriculture ... " (1),

Ledéveloppenentdesmyensmdemesdemmicatim,lad&o—
cratisation du Tourisme () et des voyages font entrer le secteur touristique
dans le champ de la concurrence internationale.

Mais il s'agit d"une industrie différente en ce qu'elle génére
des produits dont la plupart s'appuient sur des composantes immuables tel
que le climat, les sites, le patrimoine que 1l'cn peut seulement protéger et
mieux mettre en valeur ; ses autres camposantes sont lides 4 des infrastruc-
tures ) aestindes a &tre utilisées longuement et soulignent 1!importance
des choix en matikre d'investissements touristicques dans les zmes sensibles
littorales.

Ia mer reste la destination touristicue privilégiée sur 1'en-
semble du littoral francais (V) et tout particulidrement sur celui du Golfe
Nommano-Breton avec 25 % du littoral hreton et 50 % du littoral Bas-Normand'®).
Sur le lindaire cftier des trois départements concernéds, le tourisme littoral
représente une activité importante dans des secteurs définis concernant 40 com-
mmes pour lesquelles 1'indice de pression touristique est moven & trés fort (%)
Trois crands secteurs ont été€ ainsi définis qui concentrert”70 % de la capa-
cité d'accueil du Golfe sur 35 % de lindaire oftier " ; il s'agit de 1'Ouest

(1) cf.P. MALASSAGNE rapporteur pour avis de la Commission des Affaires dco-
nomiques et du Plan sur le budget du tourisme pour 1987 (v. Gazette Of-
ficielle du Tourisme 12/12/86. Rapport ™ LACOUR ").

(2) " Bretagne 2000 " 1986 p. 317 " Le Tourisme histoire et Perspectives "
(0Office du Tourisme de RENNES).

(3) hébergements, équipements de services et de loisirs.

(4) 46,4 % des séjours et 49,2 % des Journées vacances pendant 1'été 1984
(Source I.N.S.E.E. c¢f, Bilan G.N.B. p. 156).

(5) Eté 1983 : 28 millions de journées vacances totalisées dans trois Dépar-
tements du Golfe Normano~Breton.

(‘] Cfo Bilan "G.NCB. “’ po‘?&-
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e la Baie de SAINT-BRIEX autour de SAIMT-QUAY PORTRIEUX, de la zone litto-
rale entre PLENEUF VAL ANDRE et CANCALE, avec notamment les pSles SLENEXF et
ERQUY, SAINT JACUT et SAINT CAST, DINARD et SATNT-MALO ') enfin du litto-
ral du Cotentin entre SAINT JEAN LE THOMAS et AGOM-COUTAINVILLE avec le pdle
de GRANVILLE.

-

L'expansion considérable du Tourisme, particulidrement a la
fin des années 1960 en Bretagme (2),a été marquée par un développement anar-
chique du Tourisme littoral qui devait &tre 2 l'origine d'ume prise en compte
étatique par le biais de 1'action de la D.A.T.A.R. favorable 3 une politicue
du Tourisme littoral plus éguilibrée en collaboration avec les Régioms. L'in-
fluence du Tourisme sur 1'éconcmie d'une collectivité régionale littorale est
forte . Elle aest de trois types ; campléte sur les activités lides i 1l'accueil
des touristes, corplémentaire sur toutes les autres qui satisfont aux besoins
des touristes, enfin réduite sur toutes les activités recevant les dépenses
de personnel travaillant dans les secteurs touristigques.

La région semblait &tve le cadre privilégié d'une " politicue
moderne du tourisme mais ne disposait pas d'un instrument suffisamment ef-
ficace de coordination. La réforme interverue en Janvier 1987 relative aux
Comités Régionaux du Tourisme a pour but d'asseoir leur action.

2) les mesures de décentralisation.

s Les Iois du 2 Mars 1982 ) au 29 Juillet 1982 9 ot du 7 Jan-
vier 1983 )mtpmfmdémetrl:mdi.fiéles:ﬁles respectifs de 1'Btat,des

(1) 16 T de la capacité d'accueil du Golfe en 1984.

(2) " Bretagne : 2&me Région touristique aprds la Provence CSte d’Azur pour le
nombre de journées vacances d'été ... "..." essentiellement région de
Tourisme littoral (plus de 85 7 des flux touristiques) estival et national..
(cf. " Le Tourisme " étude ASSEDIC Mars 1984/ Direction Régionale du Tra-
vail et OCTANT n° 14 " La Bretagne : 2&me région touristique ".

{3) n® 82-213 (op.cit.)

(4) n® 82-653 portant réforme de la planification (op.cit.)

(5) n° 83-8 relative i la répartition des compétences (op.cit.)



régions, des départements et des conmmes en matidre de tourisme. Les col-
lectivités territoriales concourent désormais avec l'Etat & 1'administration,

2 1'aménagement du territoire, au développement éconcmique social et culturel -
et A la protection et A l'amélicration du cadre de vie.

1es Régions ont la responsabilité de 1'élaboration d'un plan
régicnal dont tout ou partie peut étre contractualisé avec 1'Etat dans le
contrat de Plan. Dans ce plan régional le “schéma régional du tourisme)dont
la Région a la responsabilité, doit servir de cadre A la réflexion sur les
progranmes et les actions pluri-ammuelles a établir dans le secteur du tou-
risme,

Les régions du Golfe se sont vues confier également les tiches
générales de coordination et de synthése en matitre d'enviromement et de
protection des sites, matiéres qui sont en liaison avec les politigues na-
tionales et régicnales du tourisme. Aucune autre campétence spécifique ne
figqure cependant dans les domaines du tourisme en faveur des Régions,a l'op-
posé des dispositions relatives aux départements (1 et aux commmes 2
qui maitrisent de narbreux movens d'aide et d'incitation 4 1'aménagement et
au développement du tourisme.

Les Comités Régionaux du Tourisme devaient s'adapter a ces
nouvelles dormées.

3) L'ancienneté des textes relatifs au Tourisme.

Avant la Loi du 3 Janvier 1987 relative & 1l'organisation ré-
gimale d&u Tourisme (3) le régime juridique des Comités Régionaux du Tourisme

{1) - Etablissement d'un programme d'aide i 1'équipement rural (art. 31 Loi du
7/1/83) et en conséquence la politique d'aide i 1'équipement des gites
ruraux.

- Etablissement du plan départemental des chemins de randonnées (approuvé
par Décret en C.E.) (Cf. " La Collectivité Départementale " Supra, Titre
I CH. 1II).

(2) - Elaboration des documents d'urbanisme (responsabilité et contrdle de l'em
placement des camping-caravaning, villages vacances et équipements collec:
tifs).

=~ gestion des ports de plaisance.
(3) Loi n® 87-10, J.O.R.F. du 13/1/87 p. 454.
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reposait sur me Loi du 12 Janvier 1942 (1) instituant les Comités Régionaux
du Tourisme et we Loi du 5 Juin 1943 2} modifiant la précédente et portant
réglementation des Associations de Tourisme. Leur camposition n'avait pas -
suivi 1'évolution du tourisme, du r&le des élus,et des Camités Départementaux
du Tourisme ; leur circonscription ne correspondait pas aux circonscripticns
régionales, et 1a répartition de leurs campétences avec hsorgmimdé[_:ar-
tementaux ainsi que leur statut juridique n'étaiert mas clairement définis '

IT - RECRGANISATION REGIOMALE DU TOURISME EN BRETAGNE
ET BASSE - NORMRNDIE : MISE EN PLACE D'ASSOCIATIONS
AUX LIENS PRIVILECIES AVEC LA COLLECTIVITE REGICMALE

1) Structure générale d'instruments de concertation
et de représentation des professiomnels du Tourisme,
sous tutelle régionale

Ia Loi du 3 Janvier 1987 a prévu la création dans chaque région
d'm Comité Régiomal du Tourisme dont la nature juridicque, les principes
d'organisation,et la camposition sont déterminés par le Conseil Régional (3).

Aucune forme juridique particuliére n'a donc été imposde
pour les Comités Régionaux du Tourisme, les régions étant libres de choisir
plusieurs structures juridiques telle gue 1l'Association, le Groupement &'inté-
rét éconamique, la Société d'éconcmie mixte ou la Coopérative ().

(1) n° 85.
(2) n® 278.

(3) conflit entre Sénat (favorable au statut d'Etablissement Public Industriel
et Commercial) et 1'Assemblée Nationale (favorable i une liberté de choix
des régions) Cf. G.0.T. $2/12/86 op. cit.)

(4) Art. 1 Lois du 3/1/87 op. cit.
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le facteur déterminant d'une meilleure concertation. Les Comités Régionaux du
Tourisme camprennent notamment des délégués du Conseil Régicnal, du Consetil
Général ,et des membres d'organismes consulaires, de chaque Comité Départemen—
tal du Tourisme ou Organisme assimilé, d’Offices du Tourisme et de Syndicats
d'Initiative, des professions du tourisme, du thermalisme et des loisirs,
des associations de Tourisme et de loisirs, enfin des commnes touristiques
cu de leurs groupements.

Leurs mwens financiere jusqu'd présemt insuffisants, ne ga-
rantissent qu'une autonomie trés " relative ". Ils sont constitués de sub-
ventions et contributions de toute nature de 1'Etat, des Régions, des Départe—
ments, des Commmes, de participations de tous autres organismes intéressés
et de persomnes privées, de redevances pour services rendus et de dons et
legs.

Les deux Comités Régionaux du Tourisme présents sur le Golfe
Normano-Breton sont constitués en Associations qui sont avant tout des orga-
nismes régionaux placds sous contréle des Conseils Régionaux.

2) Structures particuliéres aux Comitds Régionaux du
Tourisme du Golfe NMormano—-Breton : vers une plus grande
autonamie régicnale.

Ia vrincipale immovaticn structurelle mise en place en Janvier
1987 permet de faire disparaitre le double contrdle des Comités Régiomaux du
Tourisme dont les directeurs étaient en grande majorité des”déléqués au Tou-
risme, représentants de l'Etat,et non des élus ou des professicnnels du Tou~
risme.

— la région de Basse-Normandie possédait avant la réforme
de Janvier 1987 une structure régicmale touristique particuliére. Basse et

(1) Art. 4 Loi précitée.
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Haute Normandie étajent regroupées en ce qui concerme l'orcanisation régio—
nale du tourisme en un seul Comité , le Comité Interré-~

gional du Tourisme Normand” (') .Le comité Régional du Tourisme de Basse- Nor- -
mandie devait &tre installé le 24 Mars 1980 4 CAER, La présence,aun poste de
Secrétaire Génédral de ces Comités, du Délégué Régional au Tourisme pour la
Normandie ?) ne facilitait pas 1'autonomie d'action des professiomnels et

des élus au sein de ces organismes et soulignait semble-t-il 1'incompatibilité
de la double " casquette " : " Etat et Région ".

Ces Comités ont été réorgenisés en 1987. le Comité Interré-—
gicnal a été dissous et fait place entidre aux deux Comités Régionaux.

Le Comité Régiopal du Tourisme de Basse~Mormandie possidde
aujourd'hui le statut d'une association {Loi de 1901) A but non lucratif.
Le ler Janvier 1988 le délégué régional, qui en assume le secrétariat général,
et le Camité Régional du Tourisme,n'assumeront plus ensemble la gestion du
tourisme régional.

— Ie statut du Comité Régional du Tourisme de Bretagne est
désormais sarblable & celui de Basse Normandie. Constitué également sous forme
d'association, sa direction est dissocide de 1'Administration d'Etat Régionale e
Nationale du Tourisme qui avait placé 3 sa tdte le dfléqué Régional du Tou-
risme de Bretacme., -

§ IT. UNE ACTION LITTORALE " INEGALE " AU CENTRE D'UN
PARTENARTAT MULTIPLE.

Il faut espérer que la réforme des Camités Régionaux du Tou-
risme constitue une base appréciable qui soit favorable au développement

(1) Seul cas de regroupement en France (créé par Arr€té du 7/12/79 du Ministre
de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs, et subventionnés a 50 % par

les deux régions).
(2) rattaché 3 la Direction du Tourisme.
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d'une action plus spécificuement littorale dans deux régions dont les pSles
d'attraction touristiques principaux sont situés en zone cStidre. Si elle
accrolt le poids des régions et des acteurs professiomnels du tourisme, la
réforme n'a pas abordé certains problémes particuliers i une action touris-
tique littorale. Elle laisse subsister certaines lacunes. L'action des Comi-
tés Régionaux du Tourisme du Golfe sur les zones cStitres est pour cette rai-
son " indgale Y, et limitée.

I - ME ACTION GENERALE NCM SPECTFIQUEMENT LITTORALE :
MISE EN CEUWWRE DE LA POLITIQUE DU TOURISME REGIONAL.

1) Délimitation législative des attrilwtions susceptibles

de porter sur le littoral du Golfe

Ies Camités Régionaux du Tourisme du Golfe exercemt leurs
conpétences dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique du tourisme
de la région. Celle-ci est définie par le Conseil Régional qui fixe le champ
d'action de chagque Comité.

- Aux termes de l'Article 3 de la loi du 3 Janvier 1987, les
Comités Régicnaux du Tourisme sont chargés a la demande du Conseil Régional,
d'élaborer le schéma régional de dévelcoppement du tourisme et des loisirs
qui est ensuite soumis 3 ce dernier pour apprcbation m.CesschéuasPer-
mettent aux collectivités régionales de définir les cbjectifs de la politigue
touristique ; ils premnent en campte les questions d'équipements et de pro-
motions,principalement dans une perspective de développement rural en re—
cherchant les effets sur d’autves secteurs éconcmiques ; approuvés par les
assemblées régionales, ils constituent le document de référence pour leurs

(1) aprés consultation du Comité Economique et Social régional, des Comités
Départementaux du Tourisme et Organismes assimilds.

-~
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interventions financiéres ainsi que pour 1l'établissement des politiques con—

tractuelles entre EBtat, Région , et Départements (1).

= Tout ou partie de la mise en ceuvre de la politicue du ~
tourisme de la région peut étre confide A un Comité Régional du Tourisme
par le Conseil Régional notamment dans le damaine des études, de la plani-
fication de 1'aménagement,de l'équipement, des aides awt hébergements,des
assistmnestecMiques&lacumercialisatim(zamsiquedelafcmatimpm-
fessionnelle. Le Comité Régicmal du Tourisme concerné est alors chargé d'en
assurer le suivi.

- Les Comités peuvent également assurer les actions de pro-
motion touristicue de leur régiom en France et A 1'Etranger, et s'associer
pour entreprendre des actioms touristiques d'intérét interrégional, national,
ou intermational.

2} Délimitation concrite des interventions axédes
sur le littcral du Golfe,

Dans le cadre général de la mise en valeur d'une politique
touristique réegicnale, la réforme qui depuis 1987 tend 3 développer l'action
des deux Comitéds Régiocnaux du Tourisme du Golfe Normano-Breton n'est pas suf-
fisamment anciemme pour que 1'on commaisse ses répercussions en ce domaine
sr 1l'ensamble du tourisme régiomal. Jusqu'en 1987 1l'action des Comités Ré-
gionaix du Tourisme cStiers en Bretagne et en Basse Normandie,axée sur une
politique de relance, a été basée en majorité sur les fondements historiques
du tourisme litteral.

a) Les bases historiques déterminantes du tourisme littoral :
l'exemple de la Bretagne.

D'un point de vue historique la Bretagne et la Basse Normandie
sont parmi les premidres régions 34 avoir été touchdes par le tourisme balndaire

(1) Schémas 3 distinguer des '

annuels "
leur financement pendant ume ou plusieurs amnées. Le " Schéma
des principes de politique régionale quand le " Programme "
applications pratiques de cette politique.

(2) le texte législatif exclut toute activité de commercialisation directe
mais permet les " assistances techniques ". " Les C.R.T. ne doivent pas
entrer em concurrence avec les professionnels du tourisme dans la vente
de produits ou services touristiques ".

' programmes généraux d'action annuels ou pluri-
qui déterminent les opérations concrétes qui seront retenues, et
" exprime
récapitule les
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phénoméne touristique apparu au 192me sidcle et favorisé notamment en Ille
et Vilaine par 1'arrivée du chemin de fer !') qui fera par exemple de DINARD
dans les trente premiires amnédes du 20dme sidcle la premidre station balméaire
de ce littoral. La crise de 1929 déstabilisant 1'éconcmie morxiiale commencera
aébranlercesgrarﬂesstatimsbahﬁairesmisd'mmiereminsﬁortem
Bretagne qu'en lMormandie.

Une autre étape historique d'importance dans l'évolution du
tourisme sur la facade littorale du Golfe sera constituée par 1'avénement
de la Ioi sur les congés payés. La démocratisation du tourisme littoral ne
sera véritablement effective qu'l partir des années 1950 et verra le dévelop—
pement des cawmpings, des résidences secondaires ... L'ampleur du phénaméne
touristique non planifié, 1'absence de protection juridique des cbtes face
3 un développement anarchique de la construction qui déstabilise les activi-
tés agricoles,menacera & la fin des amnées 1960 1'équilibre socio—économique
du littoral Breton.

Les contestations nombreuses aprés 1968 devant un tourisme
cdtier qui contribue 3 s'auto-détruire seront A l'origine vers 1970 d"une
prise en compte administrative des nouvelles données protectrices destinées
3 équilibrer les activités ®). tne Charte du Tourisme Breton  élaborée
par la Chambre Régicnale du Conmerce et de l'Industrie, et un Schéma d'Amé-
nagement du Littoral, insisteront sur la nécessité de changer de stratégie
de développement, de pramotion et de coomercialisation, notamment par la pro-
tection d'une partie du littoral, 1'aménagement en profondeur des estuaires,
ou la diversification des activités ) ... Depuis cette date les interven-
tions en faveur du tourisme littoral doivent prendre en considération une

(1) RENNES : 1857, SAINT-MALO 1864, DINARD 1881 (cf."Bretagne 2000”1986 op. cit

(2) action de la DATAR en collaboration avec la collectivité territoriale ré-
gionale.

(3) Difficultés rencontrées lides jusqu'd cette date 2 l'existence d'équipe=
ments traditionnels congus en fonction des trois mois d'été.
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sensible baisse de fréquentation des structures d'accueil anciemmes qui eat -
liée 3 de multiples factewrs '!) ; le fort développement de la plaisance

sur les cStes du Golfe permet senble-t-il d'équilibrer les comptes du
tourisme régional.

b) Les interventions des Comités Régionawx du Tourisme.

* Globales.

En tant que principaux collaborateurs du Conseil Régiomal
les Comités Régionaux du Tourisme du Golfe ont été juscu'en 1987 & l'origine
de nombreuses interventions lides A la politique régionale (2)celle-ci tient
campte du réle joué par le tourisme littoral dansl'aménagement du territoire,
particulidrement en Bretagne .

A ce titre le Comité Régicnal d&u Tourisme de Bretagne
devait élabcrer et mettre en ceuvre en 1977 un programme de promotion tou=
ristique. Ses domaines d'interventions se sont élargi s depuis, pour ré-
pondre notamment 2 1'cbjectif de pramotion de 1'image de marque de la Bre~
tagne et du tourisme littoral gui lui a été confide par le Conseil Régional.

En 1986 l'aide régionale devait lui nermettre de déve-
lopper ses actions intermaticnales et naticmales, souvent conjointes i celles
de 1'Etat au sein du Contrat de Plan. @

* Particulidres : l'exemple de 1'élaboration des
¥ contrats de valorisation des stations littorales
anciemes "

L'élaboration par les Comités Régionaux du Tourisme des con-
trats de valorisation des stations littorales anciennes,qui sont un des axes

(1) Désaffectation 3 1l'égard d'équipements anciens (h3tels...).

(2) Exemple en 1976 1'intervention de la Régiom ; concours 3 1'A.B.R.I. (Asso~
ciation Bretonne des Relais et Itinéraires) pour la réalisation de gites
d'étapes.

(3) En 1986, la Région Bretagne a consacré 17 Millions de Frs 3 la politique
de promocion dans le cadre du Contrat de Plan (Pays d'Accueil, valorisa-
tion des stations littorales anciemnes, télématique professionnelle de ré-
servation ou hors contrat {(ports de plaisance, riviéres ...). Le C.R. a
participé pour 3,3 millions de Frs au financement du Programme de promo-
tion du C.R.T. en 1986.
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prioritaires du Dcéme Plan,constitue un exemple intéressant de concrétisa-

tion d'une intervention régionale en faveur du tourisme littoral.

la Bretagne et la Basse Normandie font partie des 21 Régions
Francaises aui ont inscrit un wolet " tourisme " dang leur Contrat de Plan
avec 1'Btat,qui apporte au total et pour l'ensemble du tourisme sur la durde
a1 x™ plan neuf cent quarante six millions de francs (1).
Ces comtrats particuliers pour le tourisme constituent un début de concré-
tisation de la volonté collective de changement et de la prise de conscience
des collectivités,des professiomnels,et de 1'administration,de 1'cbligation
de repenser le tourisme littoral.

Trois secteurs d'intervention ont ainsi été retenus dans le
contrat de plan particulier pour le tourisme entre 1'Etat et la Région Bre-
tagne : renforcement des pays d'accueil, développement de la télématicue pro-
fessiomelle de réservation, et valorisation des stations balnéaires anciennes.
Ces derniers constituent des instruments de planification contractuelle pri-
vilégide .

L'chiet des contrats de valorisation des stations littorales
traditiommelles répond au besoin de modernisation et de dynamisation des
structures d'accueil pour faire face 3 la demande croissante de loisirs et
de séjours d'été,pour " améliorer la compétitivité des stations littorales
francaises face 3 la concurrence touristique balnéaire europdenne,et les
adapter A 1a pratique des loisirs touristiques de proximité (2) ", préparés
par une phase de diagnostic et de concertation qui associe l'ensemble des
partenaires locaux. dont le Comité Régicnal du Tourisme, ces contrats

-

(1) La DATAR (Délégation 3 1'Aménagement du Territoire et i 1'Action Régionale)
par l'intermédiaire du FIAT et du FIDAR intervient i hauteur de 700 M.Frs
(75 % de la part de 1'Etat) (cf. " DATAR " fiche 6/85 " Tourisme et Déve~
loppement régiomal ").

{2) Rapport du groupe de travail Tourisme et Loisirs (Préparation du 1% plan
par le Commissariat Général du Plan).
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camortent wn programme diversifié d'actions-clés échelomné généralement

sur trois ans et amorcant une politicque glcbale de développement touristique
a dix ans (1).Lesacdmsdiversescmposantleprogranmepu:amtlafom
d'études,de mesures administratives, réglementaires, financieéres ou fiscales,
d'acquisitions foncidres ou immobilidres, de recrutement de perscrnels, de
formation ou information des agents éconcmiques ou sociaux, de travaux
d'aménagement ...

Leur financement est partagé 4 égalité entre 1'Etat, la Région
et les stations concerndes (2). leur suivi est assuré par un groupe Inter-
ministérie] présidé par le Conmissariat Général du Plan et par la D.A.T.A.R.
qui s'appuie sur les services et organismes territoriaux intéressés tels
que les Comités Régionaux du Tourisme ),

En Bretagne les propositions du Camité Régicmal du Tourisme
aupres des stations littorales intdressées ont abouti en 1987 3 la sicnature
de trois contrats en Ille et Vilaine et CStes du Mord,qui concernent DINARD,
PERROS-GUIREC et PLENEUF-VAL ANDRE. (4)

II - LES LIMITES ET CBLIGATIONS ATTACHEES A L'ACTION
LITTORALE DES COMITES REGIONAUX DU TOURISME DU GOLFE.

Malgré 1'instauration des Comités Régionaux du Tourisme en
tant qu'instruments de coordination régionawux, les diverses interventions
relatives an tourisme littoral restent dispersées. Les textes récents amettent

{1} Thémes prioritaires : développement des activités écomomiques non touris—
tiques préexistantes et créartion de nouvelles activités, valorisation du
cadre de vie, services touristiques d'intéré@t public ...

{2) Budget moyen par contrat de 3 ans pouvant aller de 5 & 10 millions de Frs.

(3) 11 Régions littorales concernées par 30 contrats de stations littorales
(action requérant une participation globale de 1'Etat de 62 M.Frs sur la
durée du Plan dont 51 M. Frs (83 T) proviennent de la DATAR ("DATAR" fiche
technique 6/85 op. c¢it.) .

{4) Participation Etat : 6,7 M.Frs (50 %) - Participation Région : 3,3 M.Frs
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d'aborder certains probhlimes particuliers relatifs 2 une action littorale
spécificque tels que l'instauration de services spécialisés,ou la nécessaire
prise en campte des données de 1l'envirumnement. La cohérence des actions est
de réalisation difficile.

1) Les limites : absence de spécificité littorale et
miltiplicité des partenaires.

a) L’absence de services gspécialisés " littoral ".

Juscu'a présent le tourisme a toujours été concu et pensé en
son entier,qu'il soit urbain, rural ou littoral. Or, la pramotion du tourisme
littoral impose aujourd’hui la prise en considération de domnées tout a fait
spécifiques par les organismes qui en ont la charge,et devrait dommer nais-
sance A des services spécialisés hors du cadre des administrations d'Etat,
et au sein méme d'asscciations telles que les Comitds Régicnaux du Tourisme.

1a participation des Comités Régionaux du Tourisme a diffé-
rentes études glcobales axées sur le littoral ou sur certaines activités qui
y sont exercées, en collaboration avec d'autres organismes tels que les
Comités Départementaux ‘'), ne comble pas depuis la réorganisation, 1'absence
de ces services spécialisés en leur sein.

51 en Bretacme le Comité Réoional et le Comité Départemental
d'Tlle et Vilaine notamment, ont bénéficié pendant quelques temps de la
collaboration d'un chargé de mission pour le littoral 2 afin de travailler
a l'élaboration du Schéma d'Aménagement du Littoral Breton et des Iles
{ satpT .),celle—ci a été supprimée faute de movens financiers.

(1) Ex :~Schéma Directeur de la Plaisance (C3tes du Nord-3/79)
-Livre blanc " La Plaisance en Ille et Vilaine (12/79).

(2) Action conjointe 2 celle du SEATL (Service Etude et Aménagement Touristique
du Littoral) dépendant du Secrétariat d'Etat au Tourisme.



- 542 -

b) Un partenariat multiple facteur d'une dispersion
des actions : une difficile cocrdination

Les actions de pramotion, développement,et équipement touris—
tique des Comités Régionaux du Tourisme s’exercent dans le cadre d'un
partenariat miltiple. De nombreux partenaires publics et priwés, investis de
compétences en ce damaine, contribuent & souligner la dispersion des inter-
ventions relatives au littoral du Golfe et ne facilitent pas la coordina~
tion.

* Les principaux partenaires : organismes privés et
publics

— Principal partenaire public (!} le Secrétariat d'Etat
au tourisme,avec surtout au niveau Régional la Délégation Régicmale au Tou-
risme (2),5. juscu'a la réorganisation récente des Comités Régiomaux siégé a
la t8te de ces derniers. Organe charnidre entre la Direction du Tourisme dnt
elle dépend, et par laquelle elle est financée, et les divers organismes
touristiques territoriaux, la délégation réaiocnale au tourisme pour la Nor-
mandie par exemple a pour mission jusay'a la mise en place des récentes réformes
de veiller & l'expansion du Tourisme Régional et au déveloovement de 1A nrova-
gande touristicue. Le délégué noomé en Septembwre 1979 est le représentant
permanent sur le plan régicnal du Ministére Chargé du Tourisme dont il dif-
fuse et fait exécuter les directives. A contrario et jusqu'aux réformes

(1) Egalement : Administration de l'Equipement et des Affaires Maritimes.
(2) et le SEATL (Service d'Etude et d'Aménagement Touristique du Littoral).
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récentes, il était sur le plan touristicue le représentant de la Région au-
prés du Ministre et devait de plus siéger dans tous les organismes régicnawux
o départementanx dans lesquels était prévu wm  représentant de la Direction -
du Tourisme. Il était ainsi en méme temps Secrétaire Général du Comité In-
terrégional,dissous depuis, et des Camités Régionaux du Tourisme de Haute

et de Basse-Normandie.

La situation ambigiie des délégqués, représentants de 1'Etat,
leur pexmettait d'avoir une vision d'ensemble des problémes et de jouer
le role de Conseiller Technigque du Conseil Régicmal,mais créait wm " imbro-
glio " au niveau de l'action touristique entre 1'Etat et la Région.

—— Les autres partenaires sont -les élus, les pro-
fessiomnels,et les intéréts privés,généralement regroupés dans les organiames
territoriaux qui de plus en plus doivent tenir compte dans leur action de
1'interaction du Tourisme littoral avec d’autres activités permanentes '),

En Normandie, au cfté du Canité Régicmal du Tourisme de
Basse Nommandie chargé notamment des conseils techniques spécialisés auprds
des Etablissements Publics Régionmaux, on distinque cing Comitds Départemen=—
taux du Tourisme dont le Comité Départemental du Tourisme de la Manche, chargé
de la pramotion du Tourisme et du Développement des équipements. touristicues'2)
et de nambreux syndicats d'initiative et Offices du Tourisme regroupés au
sein d'une Fédération Régicnale ).

La Loi éu 3 Janvier 1986,1ci " litteral ", a de plus généra-
lisé A toutes les commmes littorales wn moyen de développement touristique

(1) Accaparement de l'espace, détérioration des activités permanentes.
(2) création le 19/12/77 (Associatiom Loi 1901) / Subvention du Département.

(3) Associatiors 3 but non lucratif chargées de 1'accueil et de l'information
des touristes apparus em fonction des nécessités touristiques des com-
munes (176 dans les deux Régions normandes dont certains ont été homologués
par la Direction du Tourisme ou Offices du Tourisme). Financement (coti-
sation des adhérents, suvention municipale).



que le Code des Cormunes ne prévoyait jusque 1A que pour les stations classées.
11 s'agit,d la demande des Conseils Mnicipaux intéressés,.de 1'institution
d'un Office du Tourisme ') par arrété du représentant de 1'Etat dans le
Département. Toute commmne littorale au sens de la Loi du 3 Janvier 1986 peut
étre désormais dotde de cet établissement public industriel et commercial de
la commme,chargé d'y pramuvoir le touriame, d'assurer la coordination des
divers crganismes et entreprises intéressés 3 son développement,de dormer

son avis sur les projets d'équipements collectifs d'intérdt touristique,
d'assurer 1'exploitation des installations towristicues et sportives et l'or-
ganisation de fates et manifestations artistiques (%),

-

* La dispersion des campétences.

Outre les attributions et actions des organismes d'ordre pri-
vés rattachés ou non A une collectivité,oublique,led nombreuses et nouvelles com
pdences réparties entre les collectivités territoriales par la décentralisa-
tion ont pour certaines des incidences directes sur le littcral et le tou-
rispe qui s'y concentre .

s L'Etat intervient sur le tourisme littoral de diverses ma-
nigres. On prendra peur exerple les Schémas de Mise en Valeur de la Mer qui
constituent en partie un cadre institutionnel de mise en valeur touristique .
ayant pour cbjet de déterminer ™ les crientations fondamentales de la pro-
tection, de l'exploitation et de l'aménagement du littoral " et fixant
la vocation générale des différentes zones notamment celles affectdes aux
* activités de loisirs ".

s Les Régions du Golfe an 1'a vu, ant la responsabilité de
1'élaboration d'un plan régional, des tiches de synthése en matidre d'en-
viramement et de Protection des Sites.

(1) ?531"p1ng*5;itutions touristiques et Droit du Tourisme " F. SERVOIN,MASSON

(2) Art. L. 142=-5 3 L.142=12 du Code des Communes.
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e Les Départements établissent les programmes d'aides a 1'équi~ |
pement rural, les plans départementaux des chemins de randonnée (1).

-

« Les Cammmes cantrdlent désormais,par le biais des documents
d'Urbanisme qu'elles élaborent,l'emplacement des équipements collectifs du
tourisme sur la zone oftidre et gérent les ports exclusivement affectés
4 la plaisance. la loi " littoral " leur confeére depuis peu la maitrise
de leur dévelcppement et aménagement touristigque (2) au moven d'opérations
définies comme " ensembles touristiques ayant pour effet d'accroitre de
facon significative l'accueil des populations saiscnniéres ou d'entrafner une
modification substantielle de l'usage balnéaire ou nautique du littoral *.
La compétence cammmale qui peut étre pleine et entidre sur 1l'ensemble tou-
ristique (3) peut cependant n'dtre qu'une compétence de contrdle si elle ne
veut pas étre l'auteur de cet ensemble ; elle agit alcrs au moven d'unme con~-
venticn passée avec le réalisatenr public ou privé de 1'opération qui fait
asgumer ou assume la gestion, la promotion,et l'animation de 1'ensemble
touristique.

* Une concertation difficile.

Le tourisme littoral reste encore un des domaines privilégids
de 1l'initiative privée bien qu'il soit de plus en plus soutenu par les
Pouvoirs Publics. Les aides départementales et régionales correspondent de
plus en plus 3 des stratégies maltrisdes. Mais la multiplication des struc—
tures dwtourisme sans lien hiérarchicue aux différents échelons géogra-—
phiques, sculigne le poids des découpages administratifs, stimule mais
aussi freine les interventions,faute de concertation suffisante.

(1) Cf. Supra la Collection Départementale Titre I CH. II.
(2) Art. 19 Loi " Littoral " (op. cit.)
(3) opération en régie.
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De la dispersion des oompétences, attributions, et actions,de
la multiplicité des intervenants,ressort un manque de cohérence relatif a
me mise en valeur d'un tourisme respectueux du littoral.

Le défaut d'un outil de mesure , de contrdle,et de coordi-
nation,d la hautemr du poids touristicue d'une région 2a fortiori littorale,
sera peut—étre réparé par la réorganisation des Canités Régionawx du Tourisme
qui tend 3 en faire des " instruments efficaces de coordination ". Tout re=
posera ici encore une fois sur une question de volontdé mais surtout de

myens.

2) Les cbligations : alliance indispensable des notions
de protection du littoral et de pramotion touristigue

Le respect nécessaire des normes nationales de protection du
littoral doit faire partie intégrante des attributions des organes publics
ou privés tels que les Comités Régionaux du Tourisme qui incluent dans leur
rayen d'action une zone littorale. La réorganisation des Comités Régionaux
du Tourisme dont la loi veut qu’ils soient un élément de coordination, amet
cependant d'aborder cette question ; la notion de protection du littoral
n'est pas antagonique des notions de promotion de développement touristicue
et doit leur étre joint. Il ne semble pas en effet qu'il y ait 4'incohé-
rence a affirmer que le caractére naturel du littoral doit étre sauvegardé

pour attirer le tourisme qui paraft quant 2 lui constituer un danger pour
cette préservation.

Cette théorie resscrt de 1'analyse des textes relatifs A
1'aménagement et i la protection du littoral.

Das 1979, la Directive du 25 actt (V) relative au littoral
précisait que la " qualité des sites et paysages conditiomne 1'attrait des
régions cbtidres et en conséquence le développement des activités de loi-
sirs et de tourisme qui constituent pour ces régions une ressource écono—
mique importante ".

(1) op. eit.
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L'arbitrage est difficile " entre l'éconcmie par le tourisme
et 1'éologie sans le tourisme * (1),

La loi * littoral de Janvier 1986 qui définit 1'objet d'une
politicque spécifique en faveur du littoral inscrit le tourisme dans son ar-
ticle 1. Un grand nombre de ses dispositions concerne de plus indirectement
ou directement, et ensemble,le tourisme et la protection du littoral : il
s'agit notamment des articles relatifs 3 la qualité des eaux destindes a
favoriser les baignades et activités nautiques, de ses disposctions insé-
rées dans le Code de 1'Urbanisme 2} applicables & la création de lotisse-
ment et & l'ouverture de terrain de camping ou au stationnement de cara-
vanes, de celles relatives aux accés A la mer ou 4 la sécurité des personnes
en zene littorale, ou encore relatives 3 la subordination des installations
touristigques légéres en dehors des espaces urbanisés 3 la délimitation des
sectewrs prévus dans le Plan d'Occupation des Sols et situés hors de la bande
littorale des cent métres,

L'insertion de la notion de protection doit étre au centre des
préoccupations et des attributions relatives au tourisme littoral qu'elles
soient exercées par des organismes privés ou publics.

(1) " Le tourisme face 31'environnement " J.L. MICHAUD. P.U.F. 1983.

(2) Art. 3 (Chapitre nouveau du Code de 1'Urbanisme) " Dispositions parti-
culiéres au littoral ".



SECTION IIXI. LA DYNAMIQUE PROTECTRICE ENVIRCONMNEMENTALE. -

* la protection des espaces naturels et des paysages, la
préservation des espices animales et végétales, le maintien des équililbres
biologigques awxquels ils participent et la protection des ressources natu-
relles contre toutes les causes de dégradation qui les menacent somt

d' intérét général ". Y cette disposition de la Ioi du 10 Juillet 1976
& lacquelle s'ajoute l'affirmation suivant laquelle " i1 est du devoir de
chacun de veiller a la sauvegarde du patrimoine naturel dans lequel il
vit, "... afin " @'assurer également l'équilibre harmmieux de la popula-
tion résidant dans les milieux urbains et ruraux ", fonde en grande partie
aujourd'hui l'existence et 1l'action des associations de défense de 1l'en—
vironnement. Etant les principaux intervenants privés agissant en ce sens
sur le littoral, elles " constitueront ici les seuls sujets de 1'étude .
La difficile mise en ceuvre d'acticns individuelles, la fragilité du droit
3 1l'envirormement ont entrainé il y a une vingtaine d'amndes la transpo-
sition au niveau collectif des problémes de défense de 1l'envircmmement,
y campris de 1'enviromnement littoral,et 1'apparition des premiéres asso-
clations. Leur naissance destinée 3 la " protection 4'un cadre de vie me-
nacé " est 3 rapprocher & une autre époque, de celle des organisations syn-
dicales destindes A agir pour 1'amélicration des conditions de travail 2,

Ces associations de défense jovent un rdle essentiel a coHtd
des pouvoirs publics dans la protection mais aussi la gestion des espaces
littoranx.

(1) cf. Loi n°® 76-629 du 10/7/76 relative i la protection de la nature (op.
cit.) ’ :

(2) ef. " Droit de 1'environnement " . I.T.E.C. Droit, M. DESPAX, p. 814
(1980)
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§ I. L'ORGANISATION ASSOCIATIVE ET 1E FOIDS DE
IA CONDITION DOE RECONNAISSANCE DANS LE CADRE
D'UNE ACTION LITTORALE -

I ~ LA RECONNAISSANCE DES ASSOCIATIONS : ™ L'AGREMENT,"
ELEMENT FCNDAMENTAL POUR UNE ACTICRT EFFICACE DE
PROTECTICN DU LITTORAL

La place des associations de protection de la nature et de
défense de 1'environnement est particulidrement essentielle en zcme of—
tiére ol de nombreux espaces sensibles sont menacés. Leur reconnaissance
aujourd'hui dans ce domaine en tant ¢u'acteurs et partenaires 3 part en~
tidre ne s'est pas faite sans difficultés. Elle est encore par certains
aspects limitée.

1) La naissance du principe de la reconnaissance.

Malgré une certaine méfiance 3 l'égard des associations
d'enviromnement notamment de la part des " élus " nationaux et locaux,” leur
qualité d'interlocuteur auprés des Pouvoirs Publics a été reconnue par le
premier décret d'organisation des services ministériels chargés de l'en-
vironnement et a été confimée par la suite, notamment par la mise en place
en 1978 du délégué A la qualitd de la vie chargd " de développer la vie
associative dans le domaine de la qualité de la vie " (1,

Cet élément important de la recomnaissarce qui conditionne
également: le poids de lewr action a été suivi par un certain nombre de
textes qui cpérent et imposent un certain " filtrage " paxmi les associations

(1) Déeret n® 71-245 du 2/4/71, Décret n® 73-355 du 27/3/73, Décret n®
78-244 du 6/3/78 ...
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afin d'écarter celles destinées en fait 3 protéger exclusivement des inté-
réts particuliers ou politigues,et afin de recamalitre celles poursuivant
un but d'intérdt général de caractidre écologique concernant 1'ensemble de
la collectivité.

La procédure de " l'agrément " a &té reteme et riéglementée
et 1976 et 1977 . Elle laisse exister de multiples associations dont wn
mi1lien envircn en 1982 étaient agrées '), on distingue parmi elles les
associations ayant pour cbjet la protection de la fame et de la flore 2,
le respect des régles d'urbanisme ), la participation a 1'élaboration des
docmm(r;.)sd'tmbmisnn “) o 1a lutte contre les muisances dues aux dé~
chets 9,

2) L'agrément ou la portée de la”reconnaissance et
ses limites

a) ILa portée de la recormaissance .

* A travers les textes, fondements de l'action

asscciative

Elaborée afin de sélectiomner les associations qui bénéfi-
cieraient de droits plus grards dans la participation 3 la politique de
1l'enviramement, la procédure de 1l'agrément résulte de trois textes impor-
tants .

Cewx~cl furent consécutifs 3 une premiére loi en date du
15 Juillet 1975 relative a l'élimination des déchets qui reconnaissait déja

(1) 1982 : 5000 associations paur défense de 1l'environnement (exclusivement)
(1.500 " au total em incluant celles relatives i 1'urba-
nisme et au cadre de vie) dont 1050 agréées.

(2) Art. 40 al. 4 de la Loi du 10/7/76 (op.cit.) (agrément nécessaire).

(3) Art. L.160-1 du Code de 1'Urbanisme(recomnaissance d'utilité publique ou

agrément).

(4) Art. L. 121-8 du Code de 1'Urbanisme (agrément).

(5) Art. 26, Loi du 15/7/75 (recomnaissance d'utilité publique).
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A toute association recamue d'utilité publique, le droit d'esxercer les
droits recormus 2 la partie civile en cas d'infraction A ses dispositions:

. da Loi du 10 Juillet 1976 relative a la protection de la
nature qui permet aux associations régulidrement déclardes et exercant
depuis au moins trois ans leurs activités statutaires dans le domaine de
la protection de la nature et de l'envircmnement dJde faire l'abjet d'un
agrément du Ministre concemné, les habilite 2 participer A 1l'action des
arganismes publics ayant pour dbjet la protection de la nature.

. 1a Loi du 31 Décembre 1976 V) portant réforme de 1'urbanisme
camplétant 1'Article L. 460=1 du Code de 1'Urbanisme  pemmet a tougte
assocjation recormue d'utilitd publique ou agréde d'exercer les droits
reconnus & la partie civile en cas d'infraction en ce dmaine. L'Article 8
de cette méme loi spécifie que les associations locales d'usagers agréés
sont consultées 3 leur demarde pour 1'délaboration des Plans d'Occupation
des sols.

. nfin, le Décret du 7 Juillet 1977 @) relatif aux associa-
tions exercant leurs activités dans le domaine de la protection de la nature,
de l'enviromement,et de l'améliocration du cadre de vie,définit les comdi-
tions de fond et la procédure de 1'agrément.

Ces textes qui soulignaient il y a environ dix ans un net
progrés en faveur du mouvement associatif limitent cependant le droit
d'action des associations au respect de certains articles de loi limitative—
ment énumérés.

* A travers la procédure de 1'aqrément.

~ L'important critére de représentativité.
Cutre les objectifs de protection et de défense de la nature

(1) n® 76=-1285 (Art. 4&44).

(2) n°® 77-760 (J.0. du 10/7/1977 p. 3663) modifié par décret n® 85-400 du
29 Mars 1985 (Art. R. 160-7 du Code de 1'Urbanisme).
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cu de l'enviromement, e association pour &tre agréde doit avoir une cer—- .

taine durée de foncticmmement et une certaine représentativité,

. Elle doit justifier en effet depuis trois ans au moins
d'mfmctimnmtrégulier”’&ccupterdeladatealaqmneelha
inscritdanssesstat:tssamtion&ladéfensedel'awhamanent(z).

. Sa représentativité est aprréciée de manidre discrétion-
naire par l'administration sur la base de trois facteurs qui sont,les ac—
tivités désintéressées, des garanties suffisantes d'organisation,et un
foncticmement conforme an statut et notamment 4 la Loi de 1901 sur les
assoclations A but non lucratif.

— L'cbligatoire délivrance ministérielle ou préfectorale.

L'agrément est accordé par le Commissaire de la Républicue
sur avis du Maire pour les associations locales d'usagers ainsi que pour
celles exercant leur activité dans le cadre cammmal, intercammmal ou

départemental. Dans les autres cas la décision est de la campétence du Mi-
nistre de 1'Envirommement (3).

L'agrément est accordé pour wne d&wrée indéterminée mais
impose un contrdle administratif des associations en bénéficiant M’qui
est susceptible d'entrainer le retrait dans certains cas (tout refus

administratif doit &tre motivé).

(1) Art. 3 (Décret précité).
(2) Dép. Min. J.0. n® 11234 - Débat A.N. du 24/2/79).
(3) Associations basées sur art. L. 160-1 et Art. 40 Loi du 10/7/76.

(4) Rapport moral et financier adressé annuellement 3 1'Administratiom.
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b) Des avantages limités.

L'agrément constitue la recomaissance farmelle du droit de
participe:al'actimdesorganimspublics(”etpennetdeseporter
partie civile devant les juridictions mais uniquement pour des infractions
définies limitativement et en rapport avec leurs statuts. Seules en effet,
les associations reconnues d'utilité publicue et non seulement agrédes,
peuvent, par exemple se vorter partie civile pour des infractions graves 2
la législation sur les " déchets " (2,

Lewr domaine d'action qui reste limité au respect de tels
articles de loi émmérés de manidre limitative aurait peut-étre pu étre élargi
sat 1'cbligation 3 déterminer avec plus de précision leur cbjet statutaire
(protection des eaux par exemple) pour les investir d'une " tache précise "

y correspondant (veiller 2 l'application des lois visant directement ou in-
directement la protection des eaux ...) (3)

IT - LE MOUVEMENT ASSOCIATIF PARTICULIER AU GOLFE
NORMANC-BRETCH

La protection du littoral du Golfe est aujourd’hui le fait
de quelques associations d'importance plus ou moins grande parmi lesquelles
on distinque par exenple les " associations de prooriétaires qui défendent
en méme temps leur cadre de vie et de ce fait 1'envircamnement collectif notam-
ment sur le littoral Bas Normand (4).

(1) cette participation n'est pas réservée en fait aux associations agréées.
(2) Art. 6 Loi du 15/7/75.

(3) C£. p. 819 M. DESPAX " Droit de l'Environnement " (op. cit.)

(4) lutte countre le recul des dunes et les extractions sauvages de sable.
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Mais deux asscciations de protection ressortent de cet en—
semble ; 1l s'agit de la"Société pour 1'Etude et la Protection de la Nature
en Bretagne”pour la partie bretorme du Golfe et du "Comité Régional d'Etude
pour la Protection et 1'Aménagement de la Nature’pour la partie normande.

1) L'exatplecaractéristiquedela”lsqc:i.étépcurl'ﬁttﬁe
et la protection de la nature en Bretagne " sur le
littoral breton du Golfe. '

a) e associative ionale anciemme.

Issue des " cercles géographiques et naturalistes du Finistére "
créés en Octobre 1953, la " Société pour 1'Etude et la protection de la Na-
ture en Bretagme " est nde en Décenbre 1958 et déclarée le 7 Janvier 1959.

Llarticle 1 de ses statuts ') lui permet d'intervenir dans
les Départements des CStes du Nord et de 1'Ille et Vilaine pour ce qui con~
cerne le Golfe,mais aussi en Loire-Atlantique, Finistére et Morbihan,et
" éventuellement dans les départements limitrophes faisant biogéographique-
ment partie de la mS8me région naturelle que la Bretagne ". Des sections de 1a
"Société pour l'Etude et la Protection de la Nature en Bretagne”sont alors
nées un peu partout et notamment dans le Département de la Manche provo-
quant une dynamique de création d'associations départementales de protec-
tion de la nature. Dix ans aprés sa cridation elle camptait en Bretagne environ
mille adhérents dmt cent cinguante neuf en Ille et Vilaine et quatre vingt
dix huit en Cotes du Nord ?) . Elle devait alors tout en restant bretonne
se limiter 3 la Bretagne et au Cotentin, aprés romination d'une délégude pour
les départements périphériques.

(1) modifié le 18/6/77 (Sikge social : BREST)(cf. Décret Ministériel du 8/3/78
approuvant modification de statuts).

{(2) 460 dans le Finistére-
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En 1968 alors que la Société pour 1'Etude et la Protection de
la Nature en Bretagne campte plus de trois mille membres elle bénéficie de
la reconmaissance d'utilité publicque et voit la création (1), 3 son initiative,
de la " Fédération Francaise des Sociétés de Protection de la Nature " (F.F.S.P.

qui regroupait en 1985 nlus de 150 Associations d'environnement et de cadre de
vie (2), (3)_

-

En 1975, 1a " S.E.R.N.B. " passe le cap des 5000 adhérents , !4
la Section " Manche Cotentin * la quitte alors pour s'intégrer au Comité Ré-
gional d'Etude pour la Protection et 1' Aménagement de la Nature (C.R.E.P.A.N.f5
Elle est agréée en 1976.

b) Une structure Régiomale et Départementale

De portée régionale la S.E.P.M.B. est organisée en cing sec-
tions départementales dont la Section " RENNES - Ille et Vilaine " et la
Section " Fréhel ~ Rance " dans les C8tes du Nord. Elle comotait au 31 Dé-
cembre 1985, mille neuf cent treize adhérents ; cent vingt quatre dans les
CBtes du Nord, deux cent vingt en Ille et Vilaine O . D'autres Associations

(1) Octobre 1958.
(2) A.E.C.V.

{3) - création em 1969 sur la base d'un comité S.E.P.N.B. de 1' A.P.P.S.B.
(Association pour la protection des salmonidés en Bretagne) devenue
en 1982 1'Association " Eaux et Riviéres de Bretagne ".

- création en 1972 de 1' U.R.B.E. (Union Régionale Bretonne de l'environ-
nement.

(4) chiffre en nette diminution en 1982 : 800 adhérents.
(5) Oct. 1975 ; Projet d'implantation d'un Conservatoire Botanique i BREST.
(5) Rapport d'activité 1985 / S.E.P.N.B.
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y adhérent : c'est le cas par exenple de 1'" A.B.R.I. " & RENMES (1). Elle
est membre elle-méme de certaines associations telle que la Fédération -
Francaise de la Société pour la Protection de la Nature (F.F.S.P.N.).

c) mfomummtbasémdesmsmminset
financiers fluctuants

Ses moyens en persomnels camptent un novau stable variant au-
tour de dix verscmmes et un noyau instable qui portaient fin 1986 le ncmbre
de ses salariés A trente cing persommes (2).

" Ses movens financiers atteignaient quant 3 eux la somme de
trois cent soixante millions pour l'annde 1985 ; il s'’agit 12 d'un chiffre
important qui s’explique par les besoins et foncticnnement, en recherches et
actions de terrains (notamment la gestion des réserves)en animations et pu-
blications. '

Ce financement se décamposait i cette date en wn auto-finance—
ment de 1'ordre de 50,03 # ), des prestations de service pour 38,55 % no-
tamment les conventicms de gestion passées avec le Ministére de 1'Environ-—

nement pour la gestion des réserves Bretomnes, et des subventions de 1'ordre
(4)
de 11,42 % .

2) Le cas du " Comité Régional d'Etude pour la Protection
et 1'Aménagement de la Nature " sur le littoral Normand
du Golfe

Le Comité Régional d'Etude pour la Protection et 1'Aménagement
de la Nature ! en Basse-Normandie est une association (Loi 1901) qui possade,

(1) Association bretonne des relais et itinéraires.
(2) animateurs sur plusieurs départements (durée indéterminée).
(3) cotisations, contrats d'études, publications ...

(4) Subventions sollicitées pour des actions précises (Ministére de 1l'Envi-
ronnementy D.R.A.E.,, mairies ...).

(5) C.R.E.F.A.N.
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en raison des données historigques concernant 1finitiative du mouvement asso-
ciatif sur le littoral Breton et Bas-Normand du Golfe Nommano—-Breton,des
liens privilégiés avec la Société pour 1l'Etude et la Protection de la Nature
en Bretagne.

Fondée en 1968 (1, elle est membre come la précédente de la
F.F.S.P.N. et du Bureau Furcpéen de l'Environnement (B.E.E.) . Siégeant a
CAEN, elle possdde une Section * Manche " situde 3 GRANVILLE. Moins dévelop~
pée que la S.E.P.N.B. cette association n'en est pas moins active dans la
défense du littoral Ouest Cotentin.

§ II. ONE ACTION LITTORALE DIVERSIFIE DESTABILISEE PAR
LA DECENTRALISATION DES CCMPETENCES ADMINISTRATIVES.

L'Article 2 des statuts de la S.E.P.N.B. résume a lui seul la
diversité des actions susceptibles d'étre mendespar une association de pro-
tection de la nature ayant pour but notamment de " sauvegarder ... la faune
et la flore natirelles en méme temps que les milieux dont elles dépendent ...
lorsque leur conservation s'impose par suite d'un intérét scientifique, éco-
nomique ou esthétique ... " (2) ; elle s'octroie en effet les moyens d'agir
" en obtenant en propriété ... ou location ... des terrains " et en les
érigeant en réserves cu parcs naturels ; en aménageant et mettant en valeur
les " différentes sortes de parcs et réserves de l'association, * (surveil=-
lance et entretien), en créant dans ces aspaces ou en dehors mais dans le
cadre de la zone 4'influence de la société des”stations scientificues, musées,

(1) 3.0. du 15/11/68.

(2)-Art. 1 (Statuts 5.E.P.N.B.).
-Art. 2 (Statuts C.R.E.P.A.N.) : " coordonner et susciter toutes activités
en faveur de la protection et de l'aménagement de la nature ainsi qu'’
établir un lien permanent entre ses membres, les autorités administratives

responsables et les élus ".
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parcs famnistiques ou botaniques'; en menant toute “action en justice ....
dans 1'intérédt de la conservation de la natiwe”; en entreprenant toutes
recherches et études, et en dormant tout avis sur ces questions ; en fai-
sant fonctiommer wme ou plusieurs biblicthdques ..., en publiant péricdi-
quement un hulletin d'information (!, des mémoires, affiches ... se rap-
portant 4 1'étude ou a la protection de la nature, au " besoin en colla-
boration avec des sociétés ou établissements paarsuivant en tout ou partie
des buts analoques ",

Dans cet ensemble diversifié de movens d'actions, deux grands
groupes de missions se distinguent, d'une part les missions 4'information
et de gestion qui comaissent we relative stabilité, d'autre part les mis-
sicns de participation aux actes des organes administratifs beaucoup plus
sujets aux fluctuations et soumises depuis peu 3 certaines conséquences de
la décentralisation.

I - LA REIATIVE STABILITE DES MISSTCNS D'INFCRMATION
ET DE FORMATICN, DE GESTICN ET DE RECOURS, APPLICUEES
AlX ZONES COTTIERES

Les rdles essentiels d'information et de formation ainsi
que de gestion et de contentieux particuliérement en ce qui concerne la
protection des zomnes sensibles du littoral du Golfe Normamo-Breton, sou-
lionent la qualité de partenaire 3 part entitére de certains mouvements as-—
sociatifs reconmus et agréés dans la gestion globale des zones cBtiéres.

1) Activités en woie d'extension : 1l'infarmation et la
formation aux données de l'envirormement littoral.

En matidre littorale ce rdle est exercé A un double titre
par les associaticons.

(1) Bulletin " Pen ar Bed ", pour la S.E.P.N.B.
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. Ellés ont d'une part l'initiative de 1'information de
1l'animaticon et de la formation en raison de leur bonne connaissance spé—
cifique du terrain. La S.E.P.N.B. 3 titre principal pour les littoraux =~
des Cotes du Noxrd et d'Ille et Vilaine, le C.R.E.P.A.N. pour 1'Ouest
Cotentin,utilisent dans ce but divers moyens d'action qui vomt de la publi-
cation de bulletins mensuels ou trimestriels, aux affiches, tracts, con-
férences, expositicns (”, participation a des colloques(z) ou encore a
des stages de formation @3 et 4 la mise en place de Centre de Documenta-
tion.

Leur connaissance rapide des projets d'amenagemént én par-
ticulier sur le littoral, au roment Séu dépSt pour instruction administrative,
ast e atre donée essentielle de leur rBle afin d'en donner avis.

. Elles compensent d'une certaine manidre 1'absence de
gervices extérieurs du Ministére de 1'Enviromnement au niveau départemen—
tal ) et peuvent &tre utilisées pour relayer l'information du niveau
central au niveau local.

(1) Ex : en 7 et 8/85 animation S.E.P.N.B./D.R.A.E. Bretagne (exposition

"Marais - Vasiéres ~ Estuaires ".

(2) Ex. (S.E.P.N.B.) Participation en 1985 & : - €olloque " bandes inté-
rieures et littorales " (C.L.E. Plévenon-Fréhel 2 et 3/2). - Journées
d'études " Environnement et Démocratie : la réforme de 1'enquite pu-
blique " (NANTES 25 et 26/10) - " Comité de la Protection du milieu
marin " 22éme Session (LONDRES 2 et 6/12).

(3) ou collaboration et/ou avec participation en 1985 & : ~ Stage sur les
zones humides littorales (au Centre inter—Régional de formation pro-
fessionnelle (NANTES)

(4) Animation du stage " D.R.A.E. - Bretagne " Semsibilisation i la péda-
gogie de 1'eavironnement (4/85).
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2) Une action de " terrain " ; la gestiom d'espaces

littoraum Egggégés. -

Ia gestion, le contrfle et l'entretien de certains espaces
littoraux protégés,par des associations de caractire scientifigue place ces
derniéres en plein centre du réseau des partenaires publics ou privés concer-
nés & un titre ou & un autre par la gestion du littoral. La Loi du 10 Juil-
let 1976 {(Art. 25) les habilite A gérer des réserves naturelles. L'Article
R 142-24 du Code Ge 1'Urbanisme leur permet de gérer par convention les
* périmdtres sensibles * acquis par les départements, notamment les trois
départements citiers du Golfe Normanc-Breton {(gestion des dunes). Elles
peuvent également se voir confier par convention, la gestion 4'immeubles
acquis par le Conservatoire du Littoral et des Rivages Lacustres () cu
de terrains protégés par un arrété préfectoral de conservation des bictopes (2)
came c'est actuellement le cas dans les Cotes du Nord pour 1'ilot de la
Colambidre 3 . Enfin elles peuvent &tre amenées 3 gérer un parc naturel
régimalouaagpuyerl'actimd'mparcmmyend'uneassociaﬁm"des
amis du parc ".

Sur le Golfe Normanc-Breton 1'un des exemples les plus révé~
lateurs de 1'action concréte des associations de protection de la nature et
de la défense de l'enviromnement est constitué par l'importance du résean
de " réserves naturelles ®,

(1) Loi du 10/7/75 n® 75-602 (Art. 2, al. 5).
(2) Décret n* 771-1295 du 25/10/77 (Art. 4).

{3) Arrété Préfactoral conjoint : COREP. Cdtes du Nord / Préfet Maritime
2&me Région (précité) (réserve S.E.P.N.B.).



la S.E.P.N.B. gare en effet un réseau régicnal unique en
FPrance de 35 réserves qui représentent une cinquantaine d'ilots, une di-
zaine d'fles, plus de cent hectares de landes littorales, quarante hectares
de salines abandonnées, une centaine d'hectares de tourbidres, landes, prai-
ries hmides, bois, étang '!), Dans cet ensemble quatre réserves sont situdes
sur le littoral du Golfe ; 1'ile des Landes créée en 1961 en Ille et Vilaine
{huit hectares), 1'fle du Grand Chevret en Ille et Vilaine créée en 1958
(un hectare), 1'tlot de la Colombidre créé en 1985, et les flots du Cap
Fréhel créé en 1965 en Ille et Vilaine %), Ces réserves ont traditionnel~
lement pour fonctions essentielles la protection des espéces et la conser-
vation des milieux,

-

3) Une action contentieuse en progression : les recours
administratifs ou judiciaires, indispensables movens
de pression.

Les associations ont développé ces dermidres ammées leur réle
contentieux en raison des défauts du systéme de participation qui ne leur
permet pas toujours 4'intervenir 3 temps sur unh projet. Les recours gracieux
ou contentieux sont dans beaucoup de cas han:derniénaresamnxéa)lls ent
lieu soit devant le juge administratif soit devant le juge judiciaire.

Dans le premier cas, l'accés aux juridictions administratives
est depuis longtemps possible en matiére de recours pour excés de pouvoir
ainsi qu'en matiére de contentieux de la responsabilité 3) sans que 1'agré-
ment administratif soit réellement nécessaire.

(1) = 400 ha au total.

(2) cf. Bulletin ™ Pen Ar Bed " n°® 112.

(3) X, ; = action S.Z.P.N.B. : intervention contre remblais sur
D.P.i, a Port Salnt-Jean (22)/intervention contre destruction
d'espéces végétales protégées & la iare des Maffeys (35),
(source:Rapport annuel 85),

-actizn C,R.Z.P.A.N. : contre extractions illégales de
sables sur les dunes d'Annonville (Arrdt de la Cour &'ippel
de CAZN du 2/12/82...action reconduite en 1986.) i
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Dans le second cas, on distingue 1'action en dommages-inté-
réts devant les juridictions civiles qui peut s'effectuer sans 1'agrément
a condition qu'un intérét ait été 1ésé dans le patrimoine ou les intéréts
moraux défendus par 1'association, de l'action exercée devant les juridic-
tions pénales. Dans ce cas précis, seules les associations agréées sont
habilitées A agir limitativement ; elles peuvent alors se constituer partie
civile pour défendre un intérét collectif et demander 1'engagement de pour-
suites notamment si 1l'agrément a été attribué au titre de l'Article 40 de
la Loi d@u 10 Juillet 1976 "), an titre de 1'article L. 160-1 du Code de
1'Urbanisme 2!,

On notera 2 ce titre que la Loi du 3 Juillet 1985 ) a
renforcé le régime des sanctions vénales instaurées par la Loi de 1976 sur
les installations classées, permet aux associations réguliérement décla-
rées depuis cing ans ayant pour cbjet la sauvegarde de 1'enviromnement, de
se constituer partie civile en cas d'infraction et préwoit la protection
des intéréts du persomnel en cas de suspension judiciaire du fonctiommement
de 1'installatiem,

II - LA FLUCTUATION DES MISSIONS DE PARTICIPATION
A UNE GESTICN COMCERTEE DU LITTORAL.

lorsqu'on aborde le théme de gestion des espaces littoraux
ou de maniére plus générale de gestion des milieux naturels, le terme de

(1) op. cit. (poursuites pour infractions aux art. 3 3 7 et 18 de la Loi).

{2) Les associations reconnues d'utilité publique peuvent agir contre les
infractions aux al. 1 et 2 de cet Art. (permis de comstruire ..., cld-
tures, P.0.5., espaces boisés classés, périmétres semnsibles, sites clas-
sés de la Loi de 1930). (également au titre de 1'Art. 35 de la Loi du
15/7/75 sur les déchets).

(3) n°® 85«661 modifiant la Loi n® 76-663 du 19/7/76 relative aux installas-
tions classées pour la protection de 1'environnement.
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" gestion ¥ est entendu dans un sens large,de nature autant qualitative que
quantitative,ol interviemnent les carmaissances sur la structure et le fonc-
tiomement des écosystimes,od les choix d'intervention et de non interven—
tion dépendent de valeurs nombreuses des milieux, sociales, culturelles,
biologiques, écologiques, et éooncmigues.

Dans ce contexte, les associations de protection de la nature
et de défense de 1l'environnement sont appelées & collaborer en qualité de
spécialistes avec de multiples intervenants,soit au sein d'organismes ocon-
sultatifs,s0it au travers d'enquétes ou études plus ponctuelles.

En ce qui concerne le littoral du Golfe, le poids de leur
r8le est largement associé a l'évolution de la recomnaissance par les ac—
teurs publics et les textes législatifs de leur droit i la participation et
a la collaboration dans un but de protection de 1l'enviromnement.

Cette action positive, destinée A s'accroltre, permet dans
de nonbreux cas d'éviter la mise en ceuvre d'actions défensives ou " a
postériori ", en réaction contre des faits accomplis dans un cadre conten-
tieux A défaut de moyens de concertaticon.

Elle est pourtant aujourd’bui mise en balance cu du moins
déstabilisée par certains aspects de la décentralisation.

1) le visage positif de la participation.

L'étendue du r8le participatif s'apprécie au regard des

moyens d'action permanents ou ponctuels dont sont dotdes

les associations de protection de la nature et de défense
de 1’envirormement.

a) lLes movens cermanents de participation ; les organismes
consultatifs

Les associations sont amemdes a participer en tant que mewbres
3 un certain nombre d'organismes consultatifs nationawx, régionaux ou locaux.

-
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Cette action exige de leur part un travail important de préparation et de
suivi des dossiers que les petites associations peuvent difficilement assu-
rer. Elles sidgent dans ces organismes notamment en vertu de la Ioi de 1976
relative 3 la protection de la nature qui prévoit la participation des asso-
ciations " agréées " A"l'action des organismes publics ayant pour objet la
protection de la nature et de l'enviromement " 2). Mais cette possibilité
est également ouverte aux associations non agrédes.

8))

En ce qui concerne les Associations agréées on peut, sans en
faire la liste exhaustive, citer quelques uns des organismes concernés ; il
s'agit en l'occurence du Conseil National de la protection de la nature 3,
de la Conmission Départementale d'Urbanimme ¥, de 1a Conmission Départemen-
tale des sites ), des Camités de Bassin, du Colldge Régional du patrimoine
et des sites ...

E ce qui concerne les Associations non agréées on citera
parmi d'autres, au niveau national, le Comité Natiomal pour la récupération
et 1'limination des déchets (¢!, le comité Natiomal de l'eau, le Con-
seil Supériew des installations classées ') , la Comission Supé-
riewre des Sites © , le¢ Conseil d' administration du Censervatoire

(1) Art. 40 (op. cit.)
(2) I1 n'y a aucun caractére obligatoire de la participationm,

(3) 5 personnalités désignées sur proposition des Associations agréées em
ce domaine.

(4) 3 dirigeants d’Associations agrédes.

(5) 2 représentants d'Associations (Décret 77-1301, 25/11/77, Art. 2).
(6) 6 Associations représentatives.

(7) 2 membres d'associations (Art. 2, Décret du 29/12/76).

(8) 5 représentants.
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de 1'espace littoral “’,etmniveaurégimalmlooal, 1la Comissicn
Départementale des sites (2), la Camission Départementale des carriéres,
le oollége régional du patrimoine et des sites..

Sur le Golfe Normano-Breton, l'exemple de la S.E.P.N.B.
est caractéristique ;ellecontribue aux projets des " Assises Permanentes
de l'environnement en Bretacgne * (3), et sidge dans un certain nombre de
structures administratives ou associations telles que la Commission Dépar-
tementale des sites pour 1'Ille et Vilaine, la Commission Départementale
des carridres en Ille et Vilaine, le Collége régional du Patrimoine et des
sites. Par ailleurs certains de ses responsables sont nommés dans d'autres
structires ; la Conférence Permanente des Réserves Naturelles (C.P.R.N.),
le Conseil National pour la Protection de la Nature (Comité permanent)
le Comité de Gestion de la taxe parafiscale sur les gramulats, le Conseil
d'administration du Conservatoire de l'espace littoral et de la F.F.S.P.N,
la Commission des inventaires Z.N.I.E.F.F..

b) Les movens ponctuels de participation : instrurents
administratifs d'enquéte et études spécialisées.

Qutre leur participation aux organismes précités, les asso-
ciations réclament un accroissement de la concertation et de la collaboration

(1) Art. 6 - Décret du 11/12/75.
(2) Décret modifié du 31/3/70, Art. 3 (2 représentants d'Associations).

(3) A.P.E.B. : organe de réflexion et de concertation entre Associations,
élus, administrations, corps socio~professionnel.

-
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avec les pouvoirs publics. Leur intégration dans la gestion globale des pro-
blémes du littoral liés 3 la protection de la nature passe de manidre cbligée
par cette volonté de collaboration. Elle se concrétise en partie aujourd’hui .
d'une part au moven des nombreux contrats d'études et enquites réalisés par
les agssociations A la demande notarment de certaines administrations, d'autre
part sur la base de quelques textes, principalement relatifs 3 1'urbanisme

qui prévoient la consultation et en conségquence la participation des asso—
ciations a certaines procédures.

* Participation accrue en qualité * d'experts " : 1'interaction
administrative et associative,

Les grandes associations nationales comme la F.F.S.P.N., mais
aussi certaines associations régionales telles que la S.E.P.N.B.,cu locales
estiment essentiel de faire des études sur les milieux naturels de maniére a
pOUVOLr entreprendre leur protectiorh!la reconnaissance de leur qualité
d'expert des prcblémes d'enwviromnement a été a l'origine il y a quelques
années de demandes particulidres de mise en ceuvre d'études et d'enquites
au profit des pouvoirs publics %), dans le cadre de projet de réforme ou
de dossiers spécifiques.

En ce qui concerne le littoral, les services extérieurs de
1'Enviramement, de l'Bquipement, ou encore des Affaires Maritimes oconsti-
tuent les principaux demandeurs en ce domaine, notamment en matidre d'études
préliminaires d'écologie larsqu'un aménagement du littoral est projeté.

Cette collaboration entre associatiors et administrations sou-
cieuses de la protection des sites ou d'aménagement équilibwé ne peut &tre
que fructueuse ; elle constitue par aillewrs, wne action préventive suscep~
tible d'éviter certains blocages ou conflits.

(1) Ex.:enquéts da C,R.E.P.A.N.,relative au "mitage" du tourisme
sauvage illicite sur le littoral & "cdtes basses " de Basse-
Normandie (Cf., article "S,0.5. littoral' de ¢, Boulland
dans " Combat-Nature,2/85).

(2) Ex. : mise en place en 1970 d'un Bureau" d'études écologiques’
& la S.E.P.N.B. ™
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Sur le Golfe Normanc—-Breton les relations publiques avec
les décideurs institutiommels a constitué une des principales préoccupa-
tions des instances dirigeantes des associations les plus importantes. ILa =
liste des études et contrats réalisés (1 témoigne de 1'activité souterue
de la S.E.P.N.B. dans ce dmaine. Entamés vers 1970 ils ont nettement aug-
mentés 3 partir de 1976 apreés le vote de la loi sur la protection de la
natire imposant une étude d'impact en préalable & tout projet . Dix études
environ concernent plus ou moins spécifiquement le littoral du Golfe (2).

* Participation aux instruments de procédure

administrative : études 4'impact et enqudte
publigque.

Les associations de défense de 1'enviramement ont vocation
A participer activement aux enquétes publiques ) en vue de discuter du
projet soumis 3 enquéte et de faire des propositions ou contre~propositicns
conformément & la Ioi du 12 Juillet 1983 relative & la démocratisation des
enquétes publiques et 4 la protection de l'enviromement. Certaines d'entre
elles peuvent de méme, mais beaucoup plus rarement,se woir habilitde 2 ré-
diger des études 4'impacts pour le campte d'administrations, ou encore saisir
le Ministre de l'Environnement pour avis sur une étude d'impact qui leur
semble inexacte ou insuffisamment détaillée. En matidre &'enqudte publique
les associations possédent des droits semblables & ceux du public (4).

(1) plus de 60.

(2) " Sites naturels du littoral des CStes du Nord " (contrat D.D.E.C3tes
du Nord 70/72) / " Périmdtres sensibles des CGtes du Nord " (Département
des CBees du Nord 1974)/" Fichier technique des estuaires bretons "
(C.N.E.X.0. 1974) / Documentation scientifique préparatoire & la création
de 3 réserves naturelles en Bretagne dans les secteurs de la baie du Mont
St Michel... " (Ministére de la Protection de la Nature et de l'Environme-
ment "1974)/" Protection des sites des falaises de Plouha " dans les C8tes
du Nord (Min. de 1'Environnement 1975) / " ramassage Avifaune échouéde
aprés échouage AMOCO-CADIZ" (Min. de 1'Env. 1978)/ Etude évolution des
zones humides littorales de Bretagne (Min. de 1'Envir. /DPN 1979)/ Etude
sur la qualité du milieu et ses peuplements dans des zones de l'estran tou-
chées par des marées noires " (Min. de la Mer,1982)/ série de 37 fiches de
sites de zonmes humides littorales de Bretagne ''(Min. Urbanisme et Logement,
D.R.A.E.,1982)...

(3) procédure préalable en général aux grands travaux et expropriations destinoe
32 informer le public du contenu du projet et i former 1'Administration
des réactioms du public.

(4) Art. 4 Loi du 12/7/83 n® 83-630 (V. A.J.D.A.1986 p. 606, chron. R.HOSTIOU).
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En matidre d'étude 4'impact la prise en campte des problémes d'enviromne-
ment dépend du mécanisme de la loi de 1983 (Art. 1) qui prévoit des procé- _
dures spéciales d'enqudte publique et qui ne s'applique qu'aux aménagements,

aux ouvrages,et axx travaux figurant sur une liste fixde par décret (1).

Par ailleurs, c'est en matidre d'urbanisme qu'un processus
de participation institutiommelle des associations 4 1'élaboration des
documents permet aux mouvements associatifs concernés par 1'aménacement
du littoral de veiller 3 la préservation d'espaces naturels fragiles (2,
Ies plans d'whanisme conditioment en effet 1'avenir de l'utilisation
d'espaces dans les cammmes littorales,et aménent les associations a inter-
venir dans le cadre de diverses procédures;

. Iars de 1'élaboration du projet de Plan d'Cccupation des u
sols, chaque maire est tenu depuis la décentralisation d'entendre 3 leur
demande les présidents d'associaticns agréées 3oy leurs représentants et
peut recueillir l'avis de toute association ayant compétence en matiére de
construction, d'aménagement ou d'urbanisme. A la demande d'une assoclation
locale d'usager agréée, tout projet de P.0.S. doit &tre commmiqué avant
d'étre rendu public a son président dont les cbservations seront alcers

ammexédes 3 1l'enquéte publicque (4).

-

(1) liste des opérations soumises i enqu@te publique distincte de celle rela-
tive aux études d'impact (opérations susceptibles ¢'affecter 1l'environ-
nement et fixant pour un méme ouvrage des critéres tenant compte de ™ la
sensibilité du milieu et des zones qui bénéficient au titre de l'environ-
nement d'une protection d'ordre législatif ou réglementaire") (Décret
du 12/10/77 : étude d’'impact obligatoire pour les travaux concernant le
littoral).

(2) cf. Loi du 31/12/76 n® 76.1285 portant réforme de 1'Urbanisme, peu modi-
fide en 1983 par la décentralisation en matiére d'urbanisme.

(3) Art. L. 121-8 et R.123-8 du Code de 1'Urbanisme : obligation de respect
des préoccupations d'environnement dans le rapport de présentation du
plan d'occupation des sols.

(4) cf. " la concertation : une simple recomnaissance ou une nouvelle obli-
gation " : J. MORAND-DEVILLER. R.A. 1986 p. 320.
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. ILors de 1l'élaboration des schémas Directeurs,la Ioi du
7 Janvier 1983 prévoit le recueil de " l'avis de toute association ayant
compétence en matiére de construction, d'aménacement ou d'urbanisme ®
(Art. R 122 du Code de l'Urbanisme) par le président de 1'établissement
public de coopération intercamamale chargé de son élaboration. Au mement
de la mise a dispositicn du public du Schéma Directeur, les associations
came les particuliers peuvent i nouveau intervenir. Les avis ainsi expri-
més par les Associations comsultées accompagnent ensuite le Schéma Direc-
teur, transmis pour information aux personnes publiques assocides A son
élaboration, aprés scn approbation par l'ocrgane délibérant de 1'E.P.C. (1).

. Lors de 1l'élaboration des plans de sauvegarde et de mise
en valeur, les représentants des associations agréées (2) peuvent &tre
entendues a leur demande par la Comission locale du secteur sauvegardé
constituée par le CCREP. de Département . Le projet de plan doit étre,

sur sa demande, commmigué aun président @'une assoclation agréée qui peut
alors faire comnaltre ses cbservations (3).

(1) Etablissement Public de Coopération Intercommunal. En cas d'élaboration
par 1'Etat (et non par une collectivité locale} l'avis des associatioms
peut &tre recueilli dans le cadre de la Commission locale d'aménage-
ment et d'urbanisme.

{2) au titre de 1'Art. L. 121~-8 du Code de 1'Urbanisme.

(3) Certaines associations participent de plus & lz Commission Départemen-
tale de conciliation en matidre d'élaboration de documents d'urbanisme
{élus communaux et persomnes qualifides désignées par le COREP.) soit
en tant que membres, soit A titre ponctuel.
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2) Un visage " participatif déstabilisé par la
décentralisation

La décentralisation est vemie déséquilihrer 1l'état de concer-
tation et de collaboration instauré en particulier depuis 1976 par la Loi
du 10 Juillet sur la protection de la nature qui affirmait " du devoir de
chacun de veiller A la sauvegarde du patrimoine dans lequel il vit ". Une
forte pression du mouvement associatif avait alors été A 1'origine de cette
prise de conscience et de la nécessité d'une démocratie de la participation

Depuis 1983, (Loi du 7 Janvier), les transferts de compé-
tences ont établi wne nouvelle domne éconamicque, juridique,et politicue qui
modifie sensiblement les rapports de concertation privilégiant juscu'alors
les relations entve certaines administrations telles cue la D.R.AE, la
D.D.E.,cu les Affaires Maritimes pour ce qui concerne les problémes litto-
raxx du Golfe,et certaines asscciations.

m

De nouveawx interlocuteurs ont été introduits dans cette re-
lation principalement bipartite. Les élus locaux, démartementaux,et ré-
gionaux ont en effet bénéficié de la charge des problémes d'environnement
et de lewrs implications dconomiques et sociales.

Ces modifications, perturbant la carte de la concertation
déja existante, ont soulevé les rroblémes particuliers relatifs i la par-
ticipation du mouvement associatif.

a) Le transfert partiel aux collectivités locales de
la charge des problémes d'enviromnement.

Les élus locaux constituent anjourd'™hui les nouveaux parte-
naires des associations de défense de l'envircmement . Celles-ci soulignent

(1) cf. " Le droit de la participation des associations " dans les " asso-
ciations et le droit " - B. TOULEMONDE, ECONOMICA, 1984.
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1'inquiétude relative A 1l'avenir des espaces protégés dans un contexte qui
sounet leur protection 3 1'incertitude d'options politiques,au rytime des
changements d'équipes de gesticnnaires élus. Le maire est deveru maitre
d'oeuvre de 1'aménagement commmal sans que la décentralisation ait immé-
diatement prévu les conséquences de ce changement dans un cadre démocra=-
tique local et sans &tre particulidrement formé et informé des problémes
spécifiques d’'envivonnement littoral.

Le manque de formation des €élus et la difficile position
des associations " en aval " des décisions constituent pour celles-ci des
facteurs de bleocage des procédures et en tous cas de contentieux (1)_;
modifications ou révisions de Plans d'Occupation des sols 2, extractions
sauvages de sable, destruction d'espéces protéodes, en formant les élé~
ments les plus fréquents. Les associations essavent en conséquence d'adap-
ter leur rSle pour continuer a &tre les partenaires de ces nouveaux inter-
locuteurs. L'une de leur mission prioritaire consiste 4 développer 1l'as-
sistance aux gesticmmaires des collectivités locales et 4 mettre i leur
disposition leuwr compétence de spécialistes et d’experts des problémes
de protection des zcnes naturelles sensibles afin de pallier au défaut de
formation éventuel (3).

Les associations n'ont pas trouvé de manidre immédiate,dans
les textes et dans les faits,1'appui nécessaire 2 cette nouvelle orientation

de la participation et 3 leur désir de participer avec les élus A la réflexiom,

au regroupement des dléments 4'information,et 4 l’élabcration des dossiers.

(1)} Ex : Déclassement par le conseil Municipal de MORGAT d'une zone (N.D.)
en zone U. et N.D. a, pour la construction d'un centre de thalasso-~
thérapie - Transformation par les nouveaux élus se déclarant non

responsables de l'ancien P.0.S. qui classait la zone en zone naturelle
3 protéger, dans un site sensible, situé dans la bande des 100 métres

prévue par la Directive du 25/8/79 (Cf. Rapport S.E.P.N.B.1985).

(2) " 90 7 des P.0.S. sont élaborés sans tenir compte des critdres d'environ=—

nement " (Délégué D.P.A.E. Bretagne) cf. O.F. du 22/4/85.

(3) Projet de mise en place auprés du conseil régional et général d'un interlo-

cuteur habilité 3 dialoguer sur ces problémes avec les associatioms (cf.

" la nature i 1'épreuve de la décentralisation " et " gestion des milieux

naturels " O.F. du 22/4/85 : rapprochement des positions associations /
services extérieurs de 1'environnement).
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b) L'absence d'adaptation immédiate de la’ participation®
4 la nouvelle " domne " administrative : l'exemple
du droit de l'urbanisme sur le littoral .

La nécessité d'associer tous usagers 3 la protection et 2
la mise en valeur du patrimoine naturel,2 fortiori dans le cadre d'une
gestion rigoureuse des espaces littoraux,ne peut laisser diminuer le rdle
important que doivent jouer les associations représentatives aupres des
collectivités nouvellement investies de responsabilités. Cela est particu-
litrement vrai en matidre d'aménagement et d".wwhbani=me ; dans ce domaine
1'évolution de 1l'adaptation du droit A la’participation’est révélateur des
difficultés rencontrées et de la lenteur des prises de conscience.

Le principe du droit A la participation et 2 la concertation
deveru un " devoir " en vertu de la Ioi du 10 Juillet 1976 n'a pas été
repris immédiatement aux fins d'adaptation dans la Lodi du 7 Janvier 1983
sur les transferts de campétence. L'éwvolution du droit de 1l'urbanisme est
ici caractéristique : les notioms de narticipation et de concertation ont
seulement été reprises dans wne Loi du 18 Juillet 1985 ‘7. # simple recon-
naissance cu chligation nouvelle ", cette loi permet en tous cas aux asso-
clations de trouver up palliatif 3 la réticence des élus A un partage du
pouvoir. Jusqu'alors si les nombreuses procédures de consultation prévoient
la participation de certaines associations en matiére d'urbanisme la vé-
ritable concertation intervient surtout entre les collectivités territo-
riales et les administrations en vertu d'incitations législatives inscrites
dans les textes de décentralisation de 1982 et 1983. Dans ce domaine, la
concertation reste pour une grande part facultative 2,

(1) Article L. 300-2 du Code l'Urbanisme (loi relative aux principes d'amé-
nagement n* 85-729, J.0. du 19/7/85).

(2) Ex : - dans 1'élaboration des S.D.A.U. le Président de 1'E.P.C.I. ":peut
recueillir 1'avis de ... association ayant compétence en matiére ...
d'urbanisme "(Art. L 122.1.)

-
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Seule la réaffirmation du droit 4 1'information dans la Loi
du 7 Janvier 1983 ") puis  son amélicration dans la Loi du 12 Juillet
1983 relative 2 la démocratisation des enquétes publicques qui permet de
plus au public 4'informer également 1'autorité compétence par ses " appré—
ciations, suggestions, et contre-propositions * (2), constitue un pas vers une
concertation plus large 3) mais la participation v reste en majorité su-
bordonnée A 1'initiative des acteurs publics )

En 1985, 1'Article L. 300-2 de la Loi du 18 Juillet entame
1'adaptation de la"participation”en matidre d’aménagement et d'urbanisme
en prenant en considération l'apparition des nouveaux interlocuteurs ; elle
impose ainsi au conseil mmicipal (5) la mise au point de mécanismes de con-
certation et l'association aux débats,du public et des habitants. Cette
concertation préalable 4 certaines opérations doit se poursuivre durant
toute 1'élaboration du projet ‘¢!, cet article n'a pas un champ d'apolica-
tion général, mais il concemme deux catégories de projets susceptibles
d'intéresser le littcral.

(1) Ex : — un schéma (non soumis i enquéte publique) doit 3tre mis 2 dispo~-
sition du public pendant un mois (art. L. 122-1-2).
-~ obligation de renforcement par les collectivités des procédures
d'information.

(2) C£. J.0. Débat A.N. du 20/4/83 p. 443 (R, DE GAUMONT).

(3) V. également : mise en place des Commissions de conciliation (article
39 de la Loi du 7/1/83 Décret du 9/9/83 - Art. R.121-2 et R.121-12
du Code de 1'Urbanisme) dans un but de gestion concertée des conflits
souys—jacents .

(4) - initiative du Commissaire-enquéteur, et accord des collectivités pu~
bliques maitres d'ouvrages dans le cas des enquétes publiques.
(5) modalités et objectifs de la concertation sont i la charge du C.M.

(6) Aprés établissement du projet un bilan établi par le maire est mis
a la disposition du public.
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- d'une part les cpérations aumxquelles l'obligation de concertation est im-
médiatement arplicable, telles que la modification ou la révision d'un
Plan d'Occupation des Sols ouvrant 3 urbanisaticn toute ocu partie d'une
zone d'urbanisation future (1),

= d'aatre part les cpérations d'aménagement qui par leur " importance ou
leur natire modifient de manidre substantielle le cadre de vie ou l'ac-
tivité économique de la commme (2) . Dans ce dernier cas l'obligation
de concertation concerne notamment en matidre d'aménagement littoral, la
réalisation pour un cofit supérieur 3 12.000.000 Frs (revisable) d’'un
investissement routier, de détourmement ou couverture de cours d'eau, de
construction cu d'extension d'infrastructures de ports maritimes de com-
merce, péche ou plaisance, d'ouvrages et travaux sur emprise du rivage
de plus de 2.000 m* ),

En ce qui concerne le littoral, cette optique d'obligation
de concertation en matidre d'aménagement est vemue s'ajouter 3 l'obligation
faite aux élus de respecter les normes et directives nationales destindes
a cambattre 1'urhbanisme désordonné du littoral et préserver les espaces na-
turels.

1a directive nationale d'aménagement du littoral ‘¥ prévoyait
dés 1979 qu'aprds enquéte,les documenmts rendus publics des cammmes littorales,
dont les dispositions seraient incompatibles avec ses provres orientations,
seraient réexaminé s et réajustés a 1l'occasion de 1l'approbation du Plan
d'Occupation des Sols. La loi " littoral " du 3 Janvier 1986 encadre désor-
mais 1'action littorale des dlus, porte au rang de principe la coordination
entre administrations et collectivités territoriales mais ne reprend pas ex—
pressément la notion de concertation incluant le mouvement associatif ou
les usagers.

(1) limitation aux zones " N.A." (concertation préalable 3 1'enquéte publique).
{2) Décret du 15/3/86 n° 86-251, J.0. du 16/3 p. 4396.

(3) Le Moniteur-22/11/85." une nouvelle définition de 1'aménagement ".

{4) du 25/8/79 (op. ecit.)
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L'cblication de définir les modalités de concertation élaborée
en 1985 pour les opérations d'aménagement ou d'élaboration des principales
régles d'urbanisme marque une volonté de dépasser le seul cadre acdministra-~
tif pour la définition du devenir d'une collectivité, Elle n'est cepen-
dant pas assortie de sanctions et laisse A4 la lilwe initiative de la com-
mme la définition de ses modalités ; elle marque une volonté mais pré-
sente de ce fait un caractire plus moral gue juridique.

On rappellera enfin que la réglementation commmautaire
appuie ce mouvement d'ensemble vers la concertation dans le cadre de la pro-

tection de la natuze ‘.

Mais si 1'évolution de l'adaptation d'une participation des
associations de défense de 1l'envirommement 3 la présence des nouveaux in-
terlocuteurs élus est relativement lente en droit, elle l'est encore plus
dans les faits.

Une prise de conscience élargie des collectivités locales,
de la nécessaire prise en considération des domnées de 1'enviromnement
et notamment de l'environnement littoral sera en ce damaine déterminante.

(1) évaluation des incidencesnotables des projets publics ou privés sur
1'environnement (Directive du Conseil n® 85-337 du 27/6/85, J.0.C.E.
n® L. 175 du 5/7).

-

-
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DECRETS, ARRETES ET CIRCULAIRES

MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE LA DECENTRALISATION

icret n® 82389 du 10 mai 1982 relatif aux peuvoirs des
commissaires de la République et & ‘action des sarvices of
organismaes pubiics de I"Etsr dans les départements.

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre d'Etat,
inistre de Cintérieur et 'de la décentralisation,

Vu a loi n* 82213 du 2 mars 1982 relative aux droits et
sertés des communes, des départements ot des régions, et
samment son article 34 ;

Vu l'ordonnance n* 58-147 du 7 janvier 1939 portant orgs-
sation générale de la défense; .

Vu le déeret n* 50-722 du 24 juin 1950 relatif 2 la dﬂé;ptlon
»$ pouvoirs propres aux préfets, sous-préfets et secrétaires
inéraux de préfactuces;

Vu ie décret n® 62-1387 du 29 décembre 1962 portant régle
ent général sur [3 comptabilité publique., et notamment ses
ticles 64 ot 85.2; T,

Vi las articles 3 et § du décret n® 64-250 du 14 mars 1084
datif aux pouvoirs des préfets, i l'organisation des sarvices
2 l'?i:t dans !es départements et 3 la déconcentration admi.
istrative ;

Vu ie décret n* 72-880 do 29 septembre 1972 relatif aux attri-
utions des prifets délégués pour la police;

Vu les articles 3 et 4 du deéeret n® TI-227 du 15 mars 1977
zlatif aux pouvoirs du préfet de Paris et i I'organisation des
:wrvices de I'Etat dans le département de Paris;

La Conseil d4'Etat =atendu ;.

Le conseil des ministres entendu,

Décrite :
Cuarrras [
Der powvoirs du commissgire de la République.

Art. 1¥. — La représentant de I'Etat dans ls département
orte le titre da commissaire de 1a République. I1 est déposi.
sirs de l'autorité de 1'Stat dans le département. Délégue du
‘fm;ven‘:emant. i est le représentant direct mier. ministre,
t de chacun ini .

7 e sous et L . I fgnini fons.
"wu de ;'Ei'ua:, dans les conditioos définies par le présent
Il a la charge des intéréts nationaux, du respect das lois et
le l'ordre publie. II veille & l'exécution des régjements et des
lécisians gouvernementales.
Il exerce les compétences précédemment dévoiues au préfet
4 départament.

yt. 2. — L& commissaire de 1a République assure le contrils
«dministratif des communes, des départements et de leurs éta-
dissements pubiics qui ont leur siéage dans le département.
| assure également, sous reserve des dispositions de ['articie 7

i-dessous. le contrdle administratif des établissements et orga-.
iismes publics de 'Etat doat iactivité ne dépasse pas les limites

lu département,

Art. 3. — Loraque T'action d'un seivice extérieur de I'Etat
vétend au-deld du département et revét, en tout ou partie,
in caractére interdépartemental, ce service est placé, sauf déro-
jation prévye par décret, sous l'zutorité du commissaire de la
Aépublique pour la parc de son activité qui s’exerce dans les
iimites du département.

Art. 4 — Le¢ commissaice de la Réqnbliguc est as%istg dans
Pexercice de ses fonctions d'un secretaire géneral, des che?
#jﬁ%‘;ﬁ_ﬂ%ﬂmul de commissaires adjoincs de
N Ge. Couxct rempiissent dans les arrondissements les

attributions qui leur sont conférées par les lois et réglements
et y aasurent, sous l'autorité du commissaire de la Répudblique,
11 coordination de I'action des servites extérieurs de I'Etat,

‘Le commissaira de [1 République dispose également d'un
directeur de cabinet et éventueilement d'un ou plusieurs char-
g¢s de mission. )

Art. 3. — Dans les départements dont ia liste est fixée par
décret, le commissaire de 1a République est assisté d’un commis-
saire de la République délégué pour la police.

Art. 6. — L& commissaire de la Régubliuj_ _prend les décisions

dans | atigres & p_des compptences des
aamin i i . - : 0a_du dépar-
ement.

Il dirige; sous l"autorité de chaeun des ministres concernés, leg
ig:m—_ﬁ'rv 8 extérieury des administrations civiles de !'Etat dans 18
epartement. 1 a autorité directe sur les chefs des servic as
JdelFRUes ou cWﬂr Tes admibDlslTaLions, quelles que

soient la na ia quree des fonctions qu'ils exercent

Art. 7. — Les dispositions de l'article § ne s’appliguent pa;
IT¢ de ia.

' sous réserve des attributions dévolues ad commissa

Républiqus ea ce qui concerne les investissements de l'ensembie
des services de I'Etat dans le département, 3 l'exercice des mis
sions relatives au contenu et i I'organisation de l'action éduca-
trice ainsi-qu’'d la gestion des personnels et des éiablissements
qui y concourent, aux actions d'insvection de la_légisiation du
vail, au paiement des dépenses pubiiques, 2 [a delermination
assierta et au recouvrement des impots &t des recettes
publiques ainsi qu'aux évaiuations domaniales #t 3 la fixation
des conditions financiéres des opérations de gestion et d’ajlié-
nation des biens de 'Etat et aux modalités d’atablissement des
statistiques.

Art, 8. — Un décrét pris sur le rapport conjoint du ministre
chargé de l'Intérieur et de la décentralisation et du ministre
chargé des postes, des télécommunications et de la télédiffusion,
+ aprés avis dit conseil supérieur des postes «t téiécommuanications,
précise, en tant que de besoin, [es conditions d’application du
présent décret aux ssrvices extérieurs relevant du ministre-chargé
des postes, das télécommunications et de la téladiffusion, compie
tenu de l'organisation particullére de ces sarvices.

Art. 9: — Les dispositions du présent qécret ae sant applicahiss
#i aux organismes oy missions_3 .caractere turidietionnel. ni aux
-4 mes charges dune mssion de controle des comptes, ni
aux services relevant du garde des sceaux, ministre de la justice,

sous réserve des attributions dévolues. au commissaire de la
République pour les investissements ot 1a comptabilité publique.

. Art. 10. — L& commissaire de ia République conciut au nom
de 'Etat toute convpntion avec le département. une ou plusisurs
em;nl?ms. leurs groupements ainsi que [eurs étabiissements
publics.

‘"Art. 11. — Le commissaire de la République est responsable,
dans les conditions- fixées par les [ois et réglemnents relatils 2
Porganisation de la défense, de ja préparation et de 'exécution
des' mesures de défense qui n'ont pas un caractére mxl:uu‘;.

11 est tenu informé par I'autorité militaire de toutes les aifaires
qui pauvent avoir une importance particuliére dans le dépar-
tement,

Art, 12, — Lorsqua des réglements prévoient une représenta.
tion de I'Etat auprés des sociétés, entreprises et organismes qui
pendficiant du concours- financier de U'Etat et dont !'action ne
dépasse pas [es limifes du département, cetie représentation cst
assurée par ls commissaire de la République ou par son délégué.

Art. 13. — Les commissaire de Ia Répubiique préside de droit
toutes les commissions administratives qui intéressent les services
de -U'Etat dans le département, i l'exception de celles dont [a
présidence est confiée statutairement i un magistrat de ["ordre
judiciaire ou i un membre d'une juridiction administrative de
celles mentionnées aux articles 4 et 40 du décret o° 58-307 du
14 {ivrier 1939 relatif sux commissions administratives paritaires
¢ aux cornités techniques paritaires, ainsi que de celles doat la
compétence concerne exclusivement une des missions mention-
aées 3 V'article 7 du présent décret .

- \
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Art. 14 — Dans chaque département, et sous réserve des
matiéres mentionnées i I'article 7 du présent décret, seul le
commissaire de la République a qualité pour recevoir les délé
Zations des minisires chargés des adminisirations civiles: de
I'Btat, ainsi que les pouvoirs de décision nouvesux dont viess
draient i étre investis des services qui exercent leur activitéd
& 'échelon du département,

Art 15, — Le commissaire de Ia ng_gyhugn_c-_g%u_n_igm_
ordonnateur secondiire des Servicud cX{EUIeucs des adminisira-.
WB‘H%QI’_EEE dans e departement.

ToutelGes, les dispositions de I'alinéa précédent ne s"appliquent
pas i l'exécution des décisions.directement liées i |'assietls et
au recouvrement des impots ot des recettes publiques.

Le commissaire de la République est responsable, sous l'auto.
rité de chacun des ministres concernés, de la gestion du patri-
moine immobilier et des matériels des services de I'Etat dans

le département,

Art. 18, — La commissaire de ia République adresse annuel-
lement 3 ['autorité_lov volr “de nominMISH Gna une pro-
pofifion_de notation concernanl les chefs dés yérvices dépar:
tementaux _ des adminitraliine . civiles ' do_IERE U “recoit
notification de 13 note défimitivement attribuee. j
préalablement de louts noinination oy mutation concernans ces
chety-de—service: . i

Le commissaire de la République est informé ryr&ahblcmmt,_
Par les chefs des secvices extérisurs de 1'Etat dans fe département,
des propositions d'affectation ou de mutation de ¢teux des agents

services: extérienrs de ['Etat dans le département qui
peuvent recevoir une délégadon de signatore.

I joint son avis sur ces propositions A Iautorith investie
du pouvoir da nomination. - o

Art. 17. — Le commisaire de la République peut demuer |

délégation de signature:

1* Au secrétaire général et aux chargés de mission, en toutes
matiéres ot notamment pour celles qui intéressent plusieurs
chefs des services des administrations civiles de 'Stat dans le
département ; .

2* Aux chefy des services des admiristrations civiles de
I'Etat dans la- département on 3. leury subordonnés ea ce qui
concerna les matiéres relevant de leurs propres sttributions;
ces chefs de service pauvent subdéléguer leur signature i leurs
subordonnés pour les altributions mentioznées 4 I'articie 15
iL™ aliméa) ; .

3" Aux commissaires adjoints de lz République pour toutés
les matiéres intéressant leur arrondissement; R

4° An directeur de cabinet; 5

3" Aux fonctionnaires du cadre national des préfectores
our ley matiéres relevant dés attributions du ministre chargé
‘e lintérieur et de la décentralisation st des matidres reievant .
les départements ministériels qui ne disposent pas de services.
‘ans le département ainsi que pour la transformation en étata
Xécutoires des ordres de recsttes visés A4 ['article 85-2° du

Seret du 29 décembre 1062 susvisé,

Cuarrre I

Des reiations du commissaire de la République
avec les administrations et organismaes publics.

Art. 18 — Le commissaire de !a République est destinataire
Y wutes les correspondances quelle qu’en soit la forme, éma- |
int des administrations centrales ou des services régionaux da
IE._'tal: et adressées aux collectivités territoriales et a leurs éta.
Assements publics ainsi qu'aux services, organismes et agents
‘levant de I'Etac.

Art. (9. — Les chefs des services de 1'Etat ainsi que les orga.

smes et agents reievant de 'Etat adressant sous le couvert

! commissaire de la Republique leurs correspondances des.

!eﬁ: aux administrations centrales et aux services régionaux
M o

Art. 20, — Les dispositions des deux articles précidents ne

[ ministres ;'

© ARt 2L Le comnluuu de {s République est tenu infermé
ds toutes- les: affaireg. qui peuvent avoir une importance partl.
» oulidre dans-Jepdépartement~par. les ‘responsables des établis-

Samentis ¢t ofganismesChubdlics, . des edtreprises nationales. ainsl
que des sociétés ot entreprises mentionnées & I'article I2.

-~ . Carree IV
it ol d . Bl
e matidre fimancidre, économique et sociele.

Art, 22, — Sous réserve des pouvoirs confiés dans ce domaine

au commissaire de s République de région, le' commissaire de
~ la République. met ¢n euvrs dans la département las mesures
prises par 1 Etat dans le cadre du plan national de développement
écoitomique et social et en matiére d’aménagement du territoirs,

Art. 23. - Le commissaire de la République est obligataire.
ment consultd sur toute demande d'aide instruite par les secvices
de U'Etat et destinée i faciliter toute opération d’investissement,
de développement ou de restructuration d'une entreprise, tou-
chant ux établisyement situé dans le département,

1l est procédé i-ces consultations 3 ['initiative du commissaire
de la République de région quand celui-ci est compétent pour
I'instruction et l"attribution. des concours, sous son couvert dans
le cas contraire;

Art, 24, — La. commissaire de la République est consulté sur
toutes les décisions administratives prises au nom de ['Etat 3
I'égard. des entreprises du département dont la situation est de
paturs 4 affectsr l'équillbre du marché -local de ['empioi, et
notamment sur les demandes d’octroi de délais et de remises
en matiére fiscale formulées par ces entreprises.

s oL

interministériel de Vadministration territoriale
" &t dispositions diverses. -

Art, 25, —. Un,comité interministériel de I'administration terri-
toriale est chargé de délibérer sur l'orgasisation de 'adminis.
tration § ses différents écheions et d'éaborer la politique gouver-

en la matidre. A ce titre, le comité inte tériel :

' 1* Propose’ toutes mesyres de déconcentration, au profit -du
commisasire; de la République, des pouvoirs détenus par les
2° Fixe.ls lste des établissements publics de I'Etat au fone-
tionnement desquels participe le commissaire de la République;

3 Est consujté sur_la_création de touts représentation terri-
tortalé des administrations civiles d& 'Etat’ -

4* Veills i UBarmonisation du ressort territorial des services
>

D comité

| extérieurs: dés ministires

5™ Propose -toute mesure de. simplification de. l'organisation

administrative_3 ’ééhelon départemental,
- r.

Art. 28. — Présidé par.le Premier ministre, le comité inter-
ministériel de - ['administration territpriale réunit le ministre
chargé de l'intérieur, le ministre chargé du.budget, le ministre
chargé des réformes administratives at, en tant que de besoin,
les autres membres du Gouvernement.

Le comité se réunmit chaque fois. qu'il est nécessaire st au
moins deux fois par an.

Son sacrétariat est assuré par les soins du secrétarisc ge:sral

du.Gouvernement. "

Art, 27.°s. Tous !es organismes de mission créés par un lexte
régiementaire;  exercant des compatences i caractere départe-
mental ou interdépartemental et relevant directement d'uns
adminiziration ¢eniraie sont supprimes au terme du sixiéme moig
suivamt [a promulgation de [a loi relative a [a répartition des
compétences entre ‘Etat, les communes, ley départements et les
régions prévue par larticle 1* de la loi du 2 mars 1982 susvisée,
i ['exception de ceux qui auront fait {"objet, pendant ce délai,
d'un décret prévoyant leur maintien st pris apres avis du comité

- interministériel institué a 1'_aru.cie R

Art, 28.. — Toutes les commissions 3 caractére admunistratil
dont la compétence s'exerce 3 'écheion du département et qui
oot été crédes par un texte réglementaire sont supprimées au
terme du sixiéma mois suivant la promulgation de la loi relative
3 la répartition des compétences erntre !'Etat, les communes, 'os

‘ppliquent pas aux matieres mentionnées i ['article 7.

départements et les régions prévue par larticie 1~ de la wi
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du 2 mars 1982 précitée, 3 I'exception de ceiles qui auront fait
l'abjet, pendant ce délai, d’'un décret prévoyant leur maintien
et pris aprég avis du comité interministériel institué 3 I'article 25.

. _Art. 29. — Les dispasitions du présent déeret ne font pas
‘obstacle 4 ['exercice, par les présidents de conseils gémérsux, les
maires at les présidents d'établissements publics de coopéradon
intercommunale, des pouvoirs qu'ils exercent ea vertu de disposi-
tions réglementaires au nom de I'Etat. :

Art. 30. — Les articles 15 et 17 du présent décret entreromt
eu_spplication deux mois apris la publication du présent décret
. Jusqu’d cetts date, les dispositions du dermier alinéda de l'anti-
cle 3 ot celles de 'article 5 du décret du 14 mars 1964 susvisé
freatént applicables,

Art. 31. — Le décret du 14 mars 1964 précité est abrogé sous
réserve des dispositions de l'article 30,

Le décret du 15 mars 1977 susvisé est abrogé i [

des articles 3 ot 4. Dans ces articles, les mots ¢« 3 |'article 3 du
décret du 14 mars susvisé » sont par les mots ¢ &
Tarticle 17 du décret n* 32389 du 10 mai 1582 relatif aux
pouvoirs des commissaires de la Républiqus et i ['action des
services ot organismes publics de I'Fiat dang le département. ».
Art, ‘32 — Les ministres sont chargés, chacun en ce
concerne, de lexécution du présent déeret, qui sera pu
Journal officiel de 1a République francaiss.

Fait & Paris, 1s¢ 10 mai 1982

le
4 a

TRANCOIS MITTERRAND. .
Par ls Prisident de s République:

. Le Premier ministre,
FIERRE MAUROY.

L& ministre &'Etat, minisire du commerce extéviews,.
. . MICHEL JOBERT.
Le mimistre dFtat, ministre des tronsports,
Le ministre &’Etat, ministre du Plan
et de 'aménagement du terriloire,
MICHEL. ROCARD.

Le ministre d’Etaz, ministre de. 1o recherche

et de la techuologis,
JEAN-PIERRE CHEVENEMENT.

Le ministre de la soliderité nationale,
NICOLE QUESTIAUL.

Le ministre délégué aupris du Premier minisive,
" chargé des droits de la femma,
: YYETTE ROUDY. tr )
L# ministre déléqué aupris du Premier ministre, .
chargé de la fonction publique et des réformes ~ . -
administratives,
ANICET LE PORS. )
Le garde des scesuz, ministre de la justics,
. ROSERT BADINTER O™
Le ministre des relations extéricuves,
: CLAUDE CHEYSSCN.
Le ministre délégud aupris du ministre des reiations
i , chargé des affaires européennes,
ANDRE CHANDERNAGOR. 4

" Le ministre délégué auprés du ministre des relations .
stérieures, chargé de la cobpm‘ct ds dévslop- .
pement, : .

JEAN-PIERRE COT,
Le ministre de o défenss,
. CHARLES MERNU,

Le ministre dg "économie et des finances,
JACQUES’ DELORS.

Le ministre délégué aupris du ministre de I'écomomis
et des fingnces, chargé du budget,
LAURENT FARIUS.

Le_ministre de Dindustrie,

L ministre de édmw m natic ““us

ALALN SAVARY,
Les ministre de Uagriculture,
EDITE CREISSON.

FIERRE DAXYFUI. ‘
Le ministre délégué aupris du ministre de 'indusiris,
charge da Uénergis, .

EDMOND HERVE.

Pl

-

-La minigtre die commaeres ot da artizsanat,
) : Ls ministre de lo culture,
. JACK LANG.
Le ministre du trevail, ,
JEAN AUROUX,
' Le mingtre da la santé,
JACK™ RALITE.

Le ministre du temps. libre,
ANDRE HENRY, -
Le ministre délégué cupris du ministre du tempyg libre,
charge de la jeunessa et des sports,
IDWIGE AYICR.

f-cmhinndcl.’wbﬂamdduw'uﬂt,
c %M
- M Le niinistre de Uenvironmement,
/ - MICEEL CREPEAU.

.. -

|/ 2é ministre & ia mor;
LOUIS LE- PENSRC,
- /um-akcmmm,

. Le ministre des postes, des télécommunications
ot de la télédiffusion,
LOUIS MEXANDEAD,
‘ Le ministre des anciens combattent:,
JEAN TAURAIN.

Le ministre de lg comsommation,
CATEERIDNE LALUMIERE.

", Le ministrs de la. formation professionn:iis,
MARCEL RIGOUT.

3

de {Eiat on matibre dinvestisssment

public.

o e B

- Va les srticlag: 770t '11 du.

Le Présidinit de Is République,
Sur la ripport. du Premijer mi

inistre fe ot du miniitre d'Btat,

minigire
inistr ’dol'lntérm_n-e%dch décentralisation,
VU la lof o* 22213-dn 2 mars 1962 relativi
iibertés. des. communes. . es N Y8 aux droits et
zotymment mm“. articie 19; départements ot des régions, et
Vu l'ordonozsce n* 581 ;
ey on d'o-l:d& 47: du T jeavier 1950 portant oegani-

~ Vu 2 loi n® 72619 du § ; eré
. : n des o juillet 1972 portant -créstion et
- Va. la‘lol.a% 78 . 8 mal ati
sation du'a o Gagﬁdu 8 ml.l??a_.mt. création et organi.
Vu. ledéeret ¢ 40:518 du 3 - - ;
des bt <y } du 2 -’;‘i.“»;im portant:harmenisation
Va-ie’ décret. n®. 621587 du. 29 décembre 1982 '
- t g  eut 1s. com portant regie-
‘Mmm&eu&z;. - e “p’hbul‘ r:é publique, e¢ notamment ses
b décret 0°86.351 du 14 mars 1984
relatif” 3 lorganisation’ d 4 §
pn ‘Tation vé;?é:‘n :: servlccs de I'Etat dans les circon-
Vit le déctet n* 68814 du 10 200t 1968 ¢
des services de I'Btag dans. la région p"i:g:tni!‘? Porganisation

-, .Vu le décret n° 68-180 du. 21 février portan :
dy prefet de la région de défense-de P::i}?“ ‘ désigrizcion

‘Vu le décret n* g2asg dy 10 mai 1982 relatif a i
) ux veics
des :?’mmiuaku de-1n République ot & l'action des serpvoigesﬂel:
organismes pubiics de ['Etat dang les départements ;

* La Conseil d’Etat entendu ;
Le conseil des ministres sniandu,




~litre de commissaire de la Répudlique de région. 0 est le com-
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Caarrtne I+
Des pouwoirs di commissaire de la République de région.
Art. 1*. — Le représentsnt de I'Etat dans la région porte le

mtissaire de [a République du département ok se trouve le chaf-
liau de [a ré(ion.r .

Délégué du Gouvernement, il est le reprisentant dicect du
Premier ministre et de chacun des ministres pour I'sxercice de
leurs compétences i I'4chelon de Ia région. L

I dirige, sous leur antorité, les services extérieurs des admi-
nistrations civiles de I'Etat dans la région, dans les conditions
définies par le present décret.

"Sous réserve des compétences des commisssires de la Répu-
blique  de départament, il 2 la charge des intéréts nationaux et
du rjbm des Iois..

B axerce les compiétences précédemment dévoiues au poélst
de rétion. ) y

. - -

Art. 2. — Le commissaire de la Républfque de région assure
Is contréle administrati de la‘ régiom, de- ses. étabilzsements
publics et des établissements publics interrégionaux qui ont
leur siége dans Ja region. ‘

B assure également, sous réserve’ das compétences dévolues
dux commissaires de la Républigue de département et des
matiéres mentionnées i l'article 6 ci-deasous, le contrdle admi-
aistratif des autres établissemenis et organismas publies donmt
T'activité ne dépssse pas les limites de [a région, -

Art. 3: — Pour ["appiication du présent- décret, "expression
« services extérieurs de 'Etat dans ia région » désigne ensem» |
ble des services eaxtérieurs de ['Elat dont les compétsnces’ .
yexercent 4 ['éciielon de la région ouw dams-piusisury diparte-

ments. .
Toutefni.:-glu. servicss qui exercent danms” plusieurs départe. °
ments des activités 3 caractére départementa] relévent bgale- .
ment, conformément i ["article 3 du -déerst n* 32380 du 10 mai .
1982, relatif aux pouvoirs des commisseires de lx République
at & l'action des services et organisines publicy de I'Etat dans -
la département, du commissaire de la République de. départe-
Mant pour la part de leur activité qui intéresse [e¢ département

Lorsquc Paction d'un sarvice extérieur de-I'Etat s'étend  au.”"
deid de la région et présente, en tout ou partis, un caractére
interrégional, ce sarvice est placé, sauf.dérogation prévue par -
décret, sous lautorité du commissaire de [a République: de *
régon pour la part de son activité qui $'exates dans Jea limites
de la région. o ‘ ‘ o

Art. 4 - Le commissaire de la République de région met en
@uvre la politique du Gouvernement comcernant le développe-
fteg: Eéconomique et social et I'aménagement du tarritoire de
a région, .

Dans ces domdines, il anime et coordonne lactivité des come
ciissaires de la République des départements. de la. région.

Art. 5. ~ Le commissaire de la République de région prend
les décisions dans les matiéres entrant dans le champ des com-
péteaces des administrations civiles de I'Etat exercées i ["éche-
lon de ia rézion: )

O dirige. sous l'aytorité de chacun des ministres concernés,
les' services extéricurs des administrations civiles de PEtat dans
l}. region. i1 a autorité directe sur les chefs de services,'les
..e_!egues ou correspondants de ces administrations, quelles que
seieat 1a nature et la durte des fonctions quils exercent.

Art 5 = Les dispositions de I'articie 3 e yappliquent pas.
sous roserve des attributions dévolues aux commissaires de la
République de région en ce qni comcerne ies investissaments
des services extérieurs de I'Etat dans la région, i l'exercice. des
mistions relatives au contenu et i l'organisation de ['action
éducatrice ainsi qu'd la gestion des pursonnels ot des étabiisse-
ments qui y copcourent, aux actions d’inspection de [a législa-
tion du travail, au paiement des dépenses publiques, 3 la déter-
mination de l'assiette et 3au recouvremen: des impdts et des
recattes publiques ainsi qulaux evaluations domaniales et 3 la
5xa‘i_ion des conditions lnanciéres des opérations de gestion et
s'uiémation des biens de I'Etzt, et aux modalités d’établisser

| -ainsi que de

~ région.

uent des statistiques.

Art. 7. — Un déeret pris sur le rapport conjoint fu minist
chargé de- "fntérieur et de la décentralisation et un minist
chargé des postes, des télécommuntcations et de la télédiflusic
aprés.avia du conseil’ supérievr. deg postes et télécommunicatior
Preécize, en tant qus de besoin, les: conditions d'application «
présent décret aux services extérieurs relevant du minist
cbargé des postes, des télécommunications et de la télédiffusio .
compte teau de ['organisation particuliére de ces services.

Art, 8 — Les dispositions du présent décret ae sont app
eables ni aux organismes ou misgions i caractére juridictionns
ai-sux organismes chargés d'une mission de contréle des compre
Ai aux services relsvant du garde des sceaux, minisire de
iml?' ngmbu;rnrv: des é;:tribnﬁensl dévolues au comtx::inau
L publique de réglon pour les investissaments et
comptabilité publique:

Art, 9, - L& comm.iuaﬁ‘c de la Répubiique de région conek:
au nom de ['Etat toute convention que ce dernier passe avec
riglom ou |'un de ses établissements publics.

_Art. 10..,— Lorsite. des réglements prévoient une représe
tation’ de* I'Btat aupris deg sociétés, en et organisms
quit hénédlcient du concours financier de I'Etat et dont lactio
.fé&tend sur: plusieurs .départements de I3 région sans excéder le
Umites de calle-ci, cette représentation est assurée le commi
saire de’lx République de région ou par son délégud

Ast. 11 '— L¢ commissaire de la République da région préss’
" de droit toutes les commissions administratives gui intéresser
les sarvices -extériours.-de. 'Etat dans la région, & I’exceptis
de celles dont !a présidence est confiée statutairement a a
magistrat de ordre judiciaire on 3 un membre dune juridictio
adnmrinigtrative, de celles mentionnées ayx articles 4 et 40 4
décret n'. 35307 ‘dy .14 février 1959. relatif aux ccommission
adnuni;mﬁthairu et aux comités techniques paritairer
. dont Ia compétences concerne exclusivemen
une dey. missions” mentionndes ‘3 |'article 8 du présent décre.
Art. 12, — Le commissaire de la République de régica cs
assisté dans i'esercice-de- ses fonctions: 2 :
1* Dun- seerélairs. général pour lex alfsires régionales e
de chargés de misgion placés.auprds- de lui, choisis parmi I«
fonctionnaires administratifs ou techniques de catégorie A

2* Des chefs ou responsables des services de I'Etat dans &
s chels,

&~
.. .

Citarrere I
Dc_ri;rmdq;mdcl'zmamhrégin

Art. 13. =~ Dans chn%ue région, et sous réserve des matiéres
mentionnées i I'article 8 du présent décrst, seul le commissaire
de la République-de région 2 qualité pour recevoir les délégations
_des ministres chargés des adminmistrations civiles de !'Etat ains
que les pouvoirs de décision nouveaux dont viemdraient 3 étre
investis ‘des services.qui exercent -leur activité & ['échelon de ..

© Art, 14, £ Ls commissaire de la République de- région eci
l'unique ordonnateur secondaire des services extérieurs des admi
~nistrations civiles de I'Etat dans la région.
Toutefois les dispositions de ["alinéa précédent ne s’appliquen:
pas i l'exéeution des décisions directement lides i ['asgiette 2-
au recou des [mpbts et des recettes publiques.

- Le commissaire de la République de région est responsable,
sous I'autorité de chacun des ministres concernés, de [2 gestinn
du patrimoine immobilier et des matérieis des services axté-
rieurs de 'Etat dans la région.

Art. 15 — L& commissaire de ia République da région idresse
“annuellement- A l'autorité investie du pouvoir de nomination une
_proposition de notation- concernant les.chefs des services exré-
Tieurs  des. administrations civiles: de VEtat dans la région.
Il recoit notification de la note définitivement attribuée. Ii est
informé préalablement de toute nomination ou mutation concer.
naat ces chefs da service.

Les dispositions de !'alinéa précédent ne sont pas applicablen
aux- fonctionnaires nommeés en conseil des ministres.

En ce qui concerne les services présentant un caractere incer-
départemental ou interrégional, le attributions figurant au pre-
mier alinéa du present article sont exercies par le commissaire
de la Répubiique de la region o se trouve [e siége du service,
apres c&a-w!!ation des augtres commissaires de [a Répubdligue
concernés.
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Lol n* 8453 porteni dispositions statutsires
reiatives & la fomction publiqus territeriale.
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Page 441, 2 colonne, articls 58 11* ligne, au leu de:
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Page 450, l’* colonne, articie 78, 1™ alinéz, & st & ligne, au
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général, du fonctionnaire »,

‘Page #55,.2 coicenpe, article 139, 1 allnéa, 4 ligne, 3u lieu de:
;a'E comme sgants titslaires-.», life: «.. comme agents non

0. 7,

réforme de ia formatien prefessionnelle continue

Lol A* 84130 partant
ot corvélative du ceds du travail.

Rectificatif aw Josrmal officiel du 25 février 1984, ge 685,
rﬂehzl.rﬂinél.?limaulimd.:cﬂmﬂ-,
tire: «L. 13228 ».

DECRETS, ARRETES ET CIRCULAIRES

MINISTERE DE L'ECONOMIE,
% + DES -FINANCES ET DU BUDGET

Décret n° 84285 du 13 avril 1984 pertant diéconceniration
de procédures et modification de diversas dispositions relatives
" | |a gestion du demaine de I'Etat.

—

-_ Le Premier ministre,

© Sur le rapport du ministre de I'économie, des finances ef du
budget, du ministre de I'intérfeur et de la décentralisation. du
ministre des transports et du ministre de la défense,

Vu le code du domaine de I'Etat;
- Vu le code dés ports maritimes :
Vu le code minier;

-.. Vu le code de l'expropriation pour cause d'utilité publique H

" Vu le ¢ode du domaine
intérieure ;

Vu la loi o* 521265 du 29 novembre 1952 sur les travaux
mixtes ;

Vu la Ioi n® 63-1178 du 28 novembre 1963 relative au domaine
public maritime, ensemble le décret n* 68413 du 17 juin 1966
pris pour son application, modifié par le décret p* 72612 du
Z7 juin 1972;

Vu la loi n* 76-629 du 10 juillet 1976 relative 3 Ia protection
de la pature. ensemble la déerat a’* T7-1141 du 12 octobeé 1977
pris pour son application ;

Vu la loi n* 76-846 du 16 juillet 1976 relative 3 la prospection,
A Ia recherche et i 'exploitation des substances minérales non
visées 3 l'article 2 du code minier et contenues dans les fonds
marins du domaine pubiic meétropolitain, ensemble le décret
B* 80470 du 18 juin 1980 pris pour son application ;
sVa la lof p° 83-630 du 12 juillet 1983 relative i la démoera-
tisation des enquétes publiques et A la protection de l'environ-
nement ;
=Vu le déeret n* 79-1108 du 20 décembre 1979 relatif aux
autorisations de mises en exploitation des carriéres, 3 leur
tenquvellement, 3 leur retrait et sux renonciations i celles-ci;

Vu le décret p* 80-204 du 11 mars 1980 relatif aux titres

L2 O - ’ :

public fluvial et de la navigation

: . Vu le déeret n* 82-389 du 10 mai 1982 relatif ux pouvoirs

des  commissaires de a2 République et i l'action des services
et organismes publics de I'Etat dans les départements;
T Vu l'avis de [a mission interministérielle déléguée de I'eau

. an date du 14 décembre 1983 ;

- .

- L& Conseil d'Etat (section des inances) entendu,

.

Décrite :

Art 1%, — Loarticle R. 53 du code du domalne de T'Etat est
remplacé par les dispositions suivantes :

Articie R.53.

Sous réserva des réglements particuliers qui attribuent compé-
tence 3 d’autres autovités administratives, notamment i ['auto-
rité militaite, les commissaires de la République, agizsant en
qualité de représentants des ministres chargés de la gestion
et de la garde du domaine public national dans le département,
autorisent les occupations temporaires et le stationnement suc
les dépendances de ce domaine et prennent les décisions rela-
tives 4 leur administration.

Art. 2. — La chapitre [I du titre I'"; livre II (deuxiéme- partia -
Réglementaire}, du code dit domaine de ['Etat comporte sept arti

cles nouveaux rédigés comme suit : .

Article R. 58-1.

Toute extraction de matériaux sur le domaine public mark
time ou fuvial est subordennée 3 une autovisation domaniale
Cette autorisation est donnée, le cas échéant, en méme temps
que l'autorisation de carriére établie dans les conditions prévues
par le décret n* 79-1108 du 20 décembre 1979. Lorsqu'il s'agil
de matériaux contepus dans les fonds marins du domaine public
métropalitain, 1'autorisation demaniale est subordonnée i l'oc
troi d'un titre minier dans les conditions prévaes par le décrel
n* 80-470 du 18 juin 1980.

L'autorisation domaniale ¢st accordée par le commissaire de la
République du départemeni. Elle mentionn& les conditions
financiéres fixées par le directeur des services fiscanx, et notame
ment le ou les tarifs de la redevance domaniale.

Toutefois, les directeurs de ports autonomes maritimes accor
dent ladite autorisation quand elle porte sur une ‘dépendincg
du domaine public maritime et fluvial comprise dans la circons
eription de ces ports.

Article R, 58-2.

Les modalités d'instruction des autorisations domaniales
sont fixées par décret contresigné par le ministre chargé dc
domaine et le ministre chargé de la gestion du domaine public
concerné, dans le cadre des dispositions du décret n* 80-470 du
18 juin 1980 et du décret n* 79-1108 du 20 décembre 1979.

Article R.58-3.

Les demandes d'autorisation domaniaie sont adressées at
commisszire de la République du département. Elles son
|adressées au directeur du port sutonome maritime si [extrae
‘tion envisigée concerne une dépendance du domaine publiv
| maritime ou Huvial comprise dans la eirconscription du port

Article R.58-4.

Un arrété du ministre chargé de la gestion du domaine publis
maritime, pris aprés consultation du ministre chargé des mines
fixe leg conditions dans lesqueilles sont établies les demanile
d’autorisation domaniales sur le domaine public maritime dan
les cas ou l'octroi de ces autorisations a'est pss subordonné ;
I'obtention d'ua titre minier.

Article R. 58-5.

- La notice ou Pétude d'impact exigée par le décret n* 77-114
du 12 octobre 1977 et par les décrets n* 80-204 du 11 mars 198
et n* 90470 du 18 juin 1980 doivent dtre jointes 3 la demand:
d'autorisation domaniale,

Article R. 58-8.

Le ministre chargé de la gestion du demaine public maritim.
fixe, par arrété pris aprés avis du ministre charge des péche
maritimes, les prescriptions techniques applicables aux extrae
tions sur ce domaine, . e e e .

\ o Acticle R.58-7,

La redevance domaniale due pour I'occupation ou I'utilisatios
du domaine public est fixée selon le cas par le directeur de
services fiscaux ou par le conseil d'administration du port autc
nome maritime. -
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Sam préjudice desidispositions de larticle 13 du décret
n* 80470 du 18 juin 1980, le ministre chargé du domaine peut
déterminer par arrétés, pris aprés- consultation” du - ministre
chargé.de la gestion du domaine public, maritime ou du ministre
chargé de la gestion du domaine publie fduvial, selon le domaine

concerneé, les modalités de liguidation et de perception des -

redevances, et notamment les (arifs minimaux appilicubles aux
quantités extraites, seloa l1a nature des substances.

Art, 3. — Au premier alinén de chacun des articles R.83 et
R. 84 du code du domaine de I’'Etat, les mots : « ministre des
finances » sont remplaeéc par les mots ; « ministre chargé du

" domaine ».

Art. 4. — Larticle R.84 du code du domaine de I'Etat est
complété par les dispasilions suivantes :

<« Toutefois, pour les transformations concernant les immeu-
bles utilisés par des services extérieurs de l'Etat, les commis-
saires derla Républigue peuvent recevoir délégation de pouvoirs
par arrété conjoint du ministre chargé du domaine et du minis
tre intéressé. Celte délégation est donnée au commissaire de la
Républigue de région ou au commissazire de la Républigque de
département s_elon qme les services concernés exercent leurs
compétences i 1'échelom de la région ou du département.

«.Dans le cas préwa 3 lalinéa précédent, lorsque l'un des
services concernés exerce ses compétences 4 I'échelon de la
rég:on et. lautre a I'échelon du département,.la décision est
fnse par arrété conjoint du commissaire de la République de

région et du commissaire de ]a République du département. »

Art. 3. — Larticle R. 87 du code du' domaine de l'Etat est
complété par les dispositions suivantes : -

« Toutefois, et soue 13 méme réserve, les arrétés pris par les
commissaires de la République en application de l'artlcle R. 84
sont publiés aun Recueil des actes administratifs de [a préfec-
ture du département de situation des immeubles ef, le cas
échéant, au reeueu des actes administratifs de la prefeeture
de région. » - .

. Art. §.— Les articles R.145 et R, 146 du code du domaine
de I'Etat sont remplacés.par les dispositions suivantes :

Article R. 145,
Les concessions prévues i l'acticle L. 84 sont précédées d'une

instruction administrative et, sauf dans les cas prévus au dernijer
alinéa de l'article R. 1452, d'une enquéte publique. :

Article R. 1431

1
La demande de concession est adressée au chef du serviee

chargé de la gestion du domaine concerné avec un dossier
établi aux frais du demandeur et comprenant :

1. La description des terrains qui font I'objet de la demande
et des travaux envisagés, les plans vérifiés et approuvés par le
service maritime ou le service chargé de !a gestion du cours
d’eau domanial concerné ;

2 Le cas échéant, étude d'impact ou Ia notice prévues par
le déeret n® 7T7-1141 du 12 octobre 1977.

La demande est, dans tous les cas, soumise pour avis au
directeur des sarvices fiscaux.

Lorsque la demande porte sur le domaine maritime, elle est
soumise 4 'avis du préfet maritime, du directeur des affaires
maritimes. et de [a commission départementale des rivages de
la mer; ces avis sont réputés favorables i défaut de réponse
dans le délai de deux mois.

En outre :

1. Les demandes de concessions d’endigage font Pobjet des
notifications prévues 3 larticle 4, premier alinéa, du décret
n* 66413 du 17 juin 1966 ;

2. Les concessions de lais st relais de Ia mer sont soumises
i la procddure d’instruction mixte dans les conditions prévues
par 1z loi n* 52-1265 du 29 novembre 1952 et par les textes
relatifs 3 son application.

Lorsque !a demande porte sur le domaine fluvial, l'avis du
général commandant la région militaire est demandé, I'absence
de réponse dans un délai de deux mois vajant avis favorable.

Dans les départements d'outre-mer, en ce qui coacerne tant
le domaine fluvial que le domaine maritime, les avis du préfet
maritime et du général commandant la région militaire sont
donnés par les officiers généraux commandants supérieurs des
forces armées,

Les autorités militaires visées aux alinéas précédents sont
autorisées i déléguer leur signature 3 I'un de leurs adjoints.

[
’-u.- =

s, * Article R, 145-2. -

Le dossier de 1a demande ost #nsuite soumis 3 une em.iuéte
pubhque selon {a procédure applicable 3 l'opération envisagée
ou, i défaut, dans les formes prévues par les articles R Ll
a R. 11-14 du code de I'expropriation pour cause d'utiiité publique,

Toutefois, dans les cas oir il est fait application de cette
derniére procédure, 'enquéte publique n’est pas requise lorsque
la demande porte sur des terrains d'une superficie inférieure.
4 500 métres carrés ou lorsque l'opération envisagée a déja [ait
I'objet d'une enquéte publique remontant a moins de deux dns,

-

A e
Article R, 148. "~

Les dispositions de l'article R. 130, premier alinéa, sont 3ppli-

¢ables aux concessions accordées en application de l'article L. 64,

Toutefois, Iorsque l'opération a donné lieu i une enquéte
publique, 12 concession est approuvée par décret en Conseil
d’Etat en cas d'avis défavorable du commissaire enquéteur os
de Ia comnumon d'enquetc portant sur ladite opération

- Art. 7. — Larticle R. 147 du code du domaine de- rf:'m st
abrozé

inséré au titre I** du livre’ zv du' eodo dn

Art. 8. — 11 est
domame de I'Etat un articie R. 1521 ainsi rédigé
- - A "",,L 5
Article R 152-1. R

L'assentiment du préfet maritime ou, dans les départements’
doutre-mer, de l'officier général commandant supérieur des
forces armdées, doit stre demandé pour les autorisations relatives
& la formation d'établissement de quelque nature que ce soit
$ur la mer et sur ses rivages. L'absence de réponu danl un délai
de deux mois vaut accord.

Les autorités militaires désignées ci-dm :ont habllitéu

F déléguer leur signature 3 un de leurs adjoints.

" Art. 9. — Le décret n* 83-538 du 23 juin 1983 elt abrogé.

Les articles 30, 31 et 32 du code du domaine public ﬂuﬁnl
et de la navigation intarieure sont abrogés,

Art. 10. — Le ministre de ["économie, des finances et du
budget, le ministre de l'intérieur et de la décentralisation, le
ministre des transports, [e ministre de la défense, ie ministre
de l'agricuiture, le ministre de l'industrie et de la recherche,
le secrétaire d'Etat auprés du Premier ministre, chargé de
l'environnement ot de ia qualité de la vie, le secrétairs -d’Etat
auprés du ministre de i'économie, des finances et du budget,
chargé du budget. et le secrétaire d’Etat aupres du ministre
des transports, chargeé de la mer, sont charges, chacun en ce
qui le concerne, de Vexecution du présent décret, qui sera publié
au Journal officiel de la République francaise.

Fait 2 Paris, le 13 avril 19684
* PIERRE MAUROY.
Par le Premier ministre :

Le ministre de I'économie, dex finances et du budget,
JACQUES DELORS.

Lc ministre de 'intérieur et' de la décm:raluatian.
GASTON DEFFERRE.

Le ministre dcs transporta,
CHARLES FITERMAN. -
Le ministre de la défense,
CHARLES HERNU,
Le ministre de_ Pagriculture,
" MICHEL ROCARD.

Le minisire de l'industrie et de la rcchmhe.
LAURENT FABIUS,

Le secrétaire d’Etat quprés du Premier ministre,
chergé de Uemvironnement et de la qualité de la vie,
HUGUETTE BOUCHARDEAU.

Le secrétaire d'Etat auprés du ministre de I’ec:mom:c,
“ des finances et du budget, chargé du’ budget
HENRI EMMANUELLL

- Le secrétaire d’'Etat auprés du ministre des mm.tports ..

chargé de la mer,
GUY LENGAGNE,
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- Admintstration des Affaires Maritimes -

MINISTERE DE LA MER,

Déer-t a° 32615 du 1V juiilet 1982 pris en application de ertls
cle 3 du décret n~ 81189 du 10 masi 1782 of de "article 3 de
decret n° §2-3190 du 18 mai 1982, relatif sux peuveirs des
commissaires de ja Réipublique sur les servicas des sffsires
maritimet.

Le Premisr minisire,

Sur le rapport du ministre d'Elat, oinistre dc U'intérieur

ot de 13 décentralisation. du ministre délégué auprés du minjs.
tre de I'économie et des fnances. chargé du budget, ot du
ministre de la mer,

Vu la loi n° 82213 du 2 mars 1982 relative sux droits et
fibertés des communes, des départements et des régions;

Vu le décret du 18 décembre 1909, modifié notamment par le
décret du 29 septembre 1913, portant réorganisation des services
administratifs de {a marine, et notamment son article 21;

Vi le decret n* 82-1587 du 29 décembre 1962 pemt rigle-
ment £ ?fnl sur Ia comptabilité publique, ef notamment son
articie

Vi le décret 8" 82380 du 10 mai 1982 relatif aux pouvoirs
des commissaires de 1a République et a ["action des services et
orgznismes publics de 'Etat dans les départaments, et notame
ment ses articles 3 ot 15;

¥u le décret n° 32-390dn 10 mai 1982 relstif sux pouvoirs
des commissaires de 12 République de région, i l'action des
services et organismes publics de I'Elat dans la région 8¢ aux
décisions de I'Ztat en miutiere d'investissgment public, et notame
ment ses articles 3 ot 14

Deécréte :
At 17 — Dans les conditions définies par la déeret
* B2-390 du 10 maj 1982 susvisé, les commissaires de la Répu-

buqm des régions siéges d'une direction des affaires maritimes
sont seuls ordonnateurs secondaires des services des :.f.mm
maritimes ; -ils sont, sous ["autorilé du ministre chargé de la
mer, responsables de la gestion du personnel, da patrimoine
immobifier et des matérieis de ces services

Art 2 — Les commissaires de 1o Répudliqua des régions
siéges d'une direction des aflsires maritimes décident, spres
avis des conférences administratives regionales intéressées, dg
I'ntifisation des sutorisations de programme qui ne soni pas
atfeclées ou individualisées par le ministre, aiosi que de celles
relatives aux opérations d' nl.erit regional.

En ce qui concerne ies autres investissements
ostiogal, iz sont tenus informes de l'élaboration des progrime
mes et des projets e, apres avis des conférences administratives
régionaies inlévessies, ils présentant leurs observalions au
manistre.

Art 3. -~ Les commissaires de la République de région exer-
cent, dau les conditions st sous les réserves prévdes dans ie
décrel a® 82-390 du 10 mai 1962 précité, les pouvoirs précé-
demment détenus par fes directeurs des affaires maritimes
figurant i "annexs au préseni décret

Art 4 — Les commissaires de [a République de département
exercent, dans ies conditions et sous les réserves prévues dang
le decret n* 82-389 du 10 mui 1982 precité. les pouvoirs prece
demment déienus par les directeurs des affaires maritimes of
Jes chefs doqwﬁeuquimmtwvhélaunﬁun

cedents.

Art. 5. — Dans les conditions définies par le décret ‘a* 82300
du 10 mai 1982 précité. le commissaire de la République de La
région Languedoc-Roussilion est ['ordoanateur secondaire du
service maritime et de navigation de Languedoc-Roussillon en
e gui concerne le budget du minisiére de ia mer.

1 est compétent en matitre d'investissement dans les condl
tioss fixdes 2 Iarticie 2

JO.LD.
23.07.82

Art. 6 — Le¢ ministre d'Elst, ministre de lintérieur et de |a
décentralisation, le minisire délégue auprés du minisue de
I"économie et -des finsnces, chargé du budget, et le ministre de
1s mer sont chargés, chacun en e qui le concerne, de "execution
du présent décret, qui sara publi¢ sa Journal officiel de la
République {rancaise.

Fait b Paris, Je 21 juillet 1082

Par lo Premiar ministred
Le ministre de ia mer,
LOULS LE PENSEC. . i g x s
Le-winigtre &'Etat, -ministre de lintérieur
st de la décentralization,
GASTON DEFFERRE.

Le ministre déléigué awpris du ministre de Uécomomis
ot des finances, chargé du budget,
LAURINT FASIUS.

TIERRE MAUROY,
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MINISTIRE DR LUAMENAGEME:T DU TIRLITOIRE, DF L'EQUIPEMENY,
DU LOGEMENT ET PU TOURISME. — MINISTERZ DRS TRANIPORTS
(DIRECTION DES TRANSFORIS TFARESTRES). — TIXTES OFFICIELE

DECREY N° 73213 DU 23 FEVRIER 1973

740
portsat application des articles 2 o 6 (1°} d& e
12 loi n" 64-1245 du 15 décambre 1964 relative | 7 o 2378

sy rigime ot & ln répartition des ssux of & | —0 o
In lutte contre lasur pollution. | 17 2

Le Premier ministre,

Sur le rapport du minisire de lintérieur, du ministre ds
I'économie et des finances, dn ministre de 'aménagement da
territoire, de I'dquipement, du logement ¢t du tourisme, dn
minjstre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la
rotection de la nature et de l'environpement, du ministre de
‘agriculture et du développement rural, du ministre du déve-
loppement industriel et scientifigque, du ministre de la santé
publique et du ministre des transports,

Vu la loj 0" 8§4-1245 du 18 décembre 1984 relative am régima
et i la répartition des eaux ct & la lnite contre leur pellution,
¢t notamment ses articles 2, 3, 4, 5 et 8

Vu le code du domaine de VEtfat, et notamment ses articles
L. 2841.34 R 532 R. 57, A 122 A 30;

Vu 1e¢ code du domaipe public Duvial et de lx zavigation
intérieure, et notamment ses articles 25 4 28 ot 40 A 44

gnu ie code des ports maritimes, et notamment ses articles &4

R zul‘le code de lu santé publique, et notamment ses srticles L. 1

‘guzle cede rural, et notp:mment ses articles 97, 103, 167, 100
et 112; -

VYu la loi da 19 décembre 1917 sur les étzblissements classés
dangereux, insalubres ou incommodes;

Vu le décret do 1** ayril 1939 modifié, instaurant sne procé
dare d'urgence pour Iinstruction des demandes de construction
de dépdts d'hydrocarbures :

Vu le décret n* 64303 du 1* avril 1954 relatif aux &ablitse
ments dangereux, insalubres ou incommodes:

Vu lz décret du 1* aofit 1905 portant réglement d’administra-
tion publique pour 'application des articies 12, 41 et 43 de la
toi du 8 avril 1898;

Vu le doercet du 8 aodt 19385 sur la protection des eaux souler-
raines, ensemble le décret ds 4 mal 1937 portant réglement
d’administration publique pour I'application dudit décret; .
ATELT. 73718 197 {F3 19}
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Vu le décret n® 81-987 du 24 aoQit 1961 relatif au conseil
supérieur d'hygiéne publique de France;

Vu le décret n® 67-1094 du 15 décembre 1967 sanctionnant Jes
infractions 3 la loi n* 641243 du 16 décembre 1964 relative
. au régime et A la répartition des eaux et i la lutte contre leur
pollution ;

Vu le décret n* 63335 du 5 avril 1068 relatif i 1a coordination
interministérielle dans le domaine de J'eau;

Le Conseil d'Etat (section des travaux publics) entendu,

Décréte:
TITRE 1™
Dispositions générales.
1%, — soumis & autorisation, sous réserve des

dispositions de larttcle 2 ci-dessous, tous déversements, écoule-
ments, jets, dépits directs ou indirects d’eau ou de matiéres
et plus genéralement tout fait susceptible d’altérer la qualité
de l'eau superficielle ou souterraine et des eaux de mer dans
les limites territoriales.

L'autorisation détermine les conditions suxquelles les déver-
seraents, écoulements, jets, dépdts directs ou indirects d'eau ou
de matitres et pilus généralement tout fait susceptible d'altérer
la qualité de l'ean sont subordonnés,

Art. 2. — Sont exemptés d'autorisation les deversementl écou-
lements, jets, dépéts directs ou indirects d’eau ou de matiéres
de nocivité négligeable définis par les prescriptions spéciales
découlant du titre I ci-aprés X

TITRE

Conditions techniquss auxguelles sont subordonnéss
les autorisations.

Art, 3. — L'autorisation de déversement mentionnée & Yart-
cle 1* ci-dessus ne peut &tre accordée que si les déversements,
écoulements, jets, dépdts ou faits susceptibles d'aitérer la qualité
des eaux remplissent certaines conditions techniques destinées
3 éviter les pollutions ou altérations nuisibles. Des arrétés
conjoints des ministres intéressés déterminent ces conditions
, techniques, qui tiendront compte notamment :

Pour les eaux superficielles, & 'exclusion des eaux de la mer,
du degré de pollution des eaux réceptrices et de la capacité de
régénération naturelle des ea

Pour les eaux suparﬂc:.elles. 2 Texclusion des eaux de 1a mer
et pour les eaux souterraines, des conditions d’utilisation des
eaux réceptrices, et notamment des exigences de ['alimentation,
en eau des popuiahons aiosi que, le cas échéant, des prescnp-
tions des décrets prévus i larticle 3 (alinéa 5) et 2 larticle 8
(alinéa 8) de 1a loi du 16 décembre 1864 ; .

/’ Pour la mer, dans les eaux terriloriales. de la protection de ls

facne et de la flore sous-marines, notamment de la conchyli-
culture, des exigences .anitaires, éeconomiques et touristiques des
régions ctiéres et de Ia protection des plages

AT ELT. T3/18 . 17 7318
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Art 4 — Les arrétés mentionnés i I'article 3 ci-dessus définis-
sent égalexnent:

1* L'im3ortance, la datute ou les caractéristiques des déverse
ments, écoulements, jets et dépbts mentionnés & l'article 2 qai
sont exemptés de la formalité de Vautorisation

2* L'importance et la nocivité des déversements, écoulements,
jets, déoots ou faits susceptibles d’altérer la qualité des eaux
pour lesquels le préfet doit demander les avis préalables prévus
& Tarticle T ci-apréa - .

TITRE IR
Dilivrance des autorisations,

Cuarrras I~ j
Dispositions pénérales. '

Art. 3. — Les autorisations somt dflivrées par amrété du
préfet ow, le cas échéant, si les travaux nécessilés par les déven
sements donnent Heu 3 déclacation d'utilité publique, par V'acte
déclaratif d'utilité publigue. Liinstruction est menée confor-
mément aux dispositions du présent décret. Elle comporte nn
avis du comseil départemental d'hygiéne et, lorsque leur consul-

T < e e ... tatiop cst pravae par les textes em vigusur, du conseil supérieur

d’hygiene publique de Frapce et du conseil supérieur des dtablis-
sements classés,

L'acte portant autorisation est publié au recueil des actes de
13 préfecture.

Art. 8. — Le service instructeur ouvre upe conférence admi-
nistrative entre les services intéressés. Les procés-verbaux de
cléture de cette conférence sont joints au dossier. La direction
de Vaction sanmitaire et sociale est obligatoirement copsuliée.

En outre, dans le cas oi la demande concerne un établissement
classé dangereux, insalubre ou incommode, un exemplaire du
dossier est adressé par le préfet au service chargé de l'inspection

_ des établlssements )

Art 7. — Dans les czs prévus aux arrétés ministériels visés
& Particle 4 (2*) ci-dessus, le préfet recueille Vavis du consefl
supérienr d'hygiéne publique de France et, s7il y a lieu, celui
du conseil supérieur des établissements classés. Il recueille égale-
men: 'avis de la mission délégnée de bassin sur les conditions
4 imposer au pétitionnaire. En cas de désaccord au sein de cette
mission, Je préfet transmet le dossier au iministre chargé de la
protection de l3 pature et de Penvironnement, qui statue aprés
avis de la mission interministérielie de Yeau of, en cas de
désaccord au sein de cette mission, saisit pour décision le comité
interministériel d’action pour 13 nature et Ienvironnement.

Art. 8 — Laulorisation prévue 3 l'article 1™ ci-dessus peut
2tre suspendue dans les cas et-conditions prévus par Farticle 8 (47)
de 12 loi du 16 décembre 1964 et les textes pris pour sou appli-

cation.
AT.ELT. T3/18 197 (1318
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- Caartrne INT -~ d

Ecuz de lo mer dans les limites tevritoriales.

.

Art. 17. — Sous réserve des dispositions du second alinéa du
présent article, la demande de premiére autorisation et la régle-
mentation d'office des déversements, écoulements, jets et immer-
sions, dépots directs ou indirects, effectués dans les caux de mer
dans les limites des eaux territoriales ou sur le domaine publie ’
maritime, ainsi que, plus généralement, tout fait susceptible r
d’altérer la qualité des eaux de mer, de porter atteinte 4 la
santé publique ainsi qu'i la faune et 2 la flore sous-marines et
de mettre en cause lg développernent économique et touristique

.TELT. 73/18 197 (7318

des régions cdtidres, sont instruites suivant la procédure prévns
par le déﬂl_dll_lf_ﬁllﬁtl_!?os. le_service instructeur étant le
service maritime compélen -

Les disposiGons ges articles 10, 11, 12, 14, 15 et 16 du présent
gécrel soot applicables aux dispositions prévues a l'alinéa coi
esSUK,

Art. 18. — L'acte drautorisation définit les conditions tech- -
niques que doit respecter le déversement, écoulement, jet,
immersion, dépdt ou le fait susceptible d'altérer la qualité de
Veau de la mer.
Ces conditions tiennent compte notamment: £
Des prescriptions techniques visées au titre II ci-dessus;
Le cas échéant, des dispositions des décrets prévus par l
Tarticle 6 (alinés @) de la loi du 16 décembre 1964 !

+
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ARRETE DU 1+ OCTOBRE 1973
(Journaf officiel du 25 novembre 1973)

Réglamentation des conditions d’hygiéne spplicables & bord des navires de péche
capturant des produlits de ia mer

Le ministre de I’ Agriculture ot du Déveioppenmant rural ot is
minigtre des Transports.

Vu lo décret n® 87-295 du 31 mars 1967 portant rigle-
ment d’administration publique pour I’application des articles
258, 259 ot 262 du code rural relstif & Forganisation et au
fonctionnement de i'inspaction sanitairs et qualitative des ani-
maux vivants st des denrées animailes ou d’origine animale ;

Vu le décret n® 71-638 du 21 juillet 1971 pris pour
I'application das articies 258, 259 st 262 du code rural et rels-
tif 4 I'inspaction sanitsire st qualitative des animaux vivants st
des denvées animales ou d'origine animaie ; -

Vu o décrat n® 84-949 du 9 saptembre 1964 portant
réglamant d’' sdministration publique en ce qui concame les pro-
duits surgelés pour |"spplication de [ loi du 1# godt 1905 s
is réprassion des fraudes,

Arrétent :

Art. 1%, — Las conditions d’hygidne réglementdes dans le
présent arrdté sont applicables & hord de tous las navires de
pdchs capursnt des produits da la mer. ’

Au sans du présent arrété

Las « produits da ia mer » comprenneant tous les animaux
ou parties d’animesux maring destings & &tre livrés au public en
vue de la consommation humaing. Les produits frais sont jas
produits qui ne SoNt pas présenteés A I'état vivant et qui n'ont
subi sucun traitement de nature 3 assurer leur conservauon, a
Iexception de Vaction du froid au-dessus de leur point de
congélation.

TITRE e

Conditions d'hygidne applicables A tous las navires de
pache & Fexception de ceux srmés A la petite péche

Section 1
Conditions relatives sux locaux ot su matériel

CHAPITRE |

Conditions relstives & I'amidnagement des focaux et & °
F'dquipsment en matérisl

Art. 2.~ Les navires de péche visés au présent titre com-
portent des cales pour ¥ entraposage des ploduits de la mer &
1’41t rétrigérd, congeld ou surgeié.

Les csies d'entrepossge des produits de is péche somt
sipacdes du compartiment machines ot des locaux réservés a
I'équipage par des cloisons suffisamment étanches pour éviter
touts souiliure des produits,

Cutre {'isolation établie selon ies rigles de "1, e revite-
mant imérieur des caies est stanche, facile b laver st 3 désin-
fecter. |l est constitué d’un matsrisu lisse ou, & oéfaut, revéty
d'une peinture lisse, entretanus en bon dtat.

Art. 3. = L'aménagemeant inténeur des cales est tel que
¥ dpsisseur de chaque couche de paissons freis snifeposés en
VISC Ne puisse excader 70 cm ot que I'sau de fusion da la glace
N puisse SHOUMET au CONLact des poissons

Art. 4. — Les cales sont congues de tells sorte que Ia tem-
POTatUIE WVIBBUE SOIL AN 1ous pomts égale ou niénews &
= 18 °C si les produits entreposés sont congelés ou surgelés,

Chaque cale, visée b I'slinda cr-dessus, est munie d'un
thermomdbtra srvegistreur dont je cadran ast placd de fagon &
#tre consuité {acilement.

La parte thermosansible du thermomitre ast piacée dans
s zone ia plus doignée de la source de froid ot & une hauteur
correspondant & ia hautewr maximum de chargemenm des
denvées.

Las graphiques d'sireQistremant sont classds par ordre
chronologique st gardés pendant un délai d’au moins trois mois
& la disposition des agens chergés du contrdle,

Art. 5. — Tous les matérisux susceptibles d'étre an con-
tact avec les produits visés & [“acticle 1+ satisfont & la régie-
Mantation en Vigueur CoNcermant les Matériaux au contsct des
alimems,

Les tables, surfaces de découpage, récipients, ustensiles
ot appareillage divers sont Constitués ou ravétus d’un matériau
imperméabie, lisse, imputrescible, résistant aux chocs, facile &
nettoyer ot & désinfecter.

Art, 8. — Les récipients, les smballagas st las conditionne-
maents utilisés pour "expédition ou I'entreposage des produits
visés 3 I'articla 1+ sont congus de talles sorts gu’ils assurent ia
préssrvation ot |8 conservation des produits dans des condi-
tions satisfaisantas, 81 notammaent qu’ils permattant d’éviter,
e cas dchéant. que I’ssu de fusion de la glace séjourne au con-
1act des produits. Au moment de leur utilisation, ils doivent étre
on parfait état de propisté.

CHAPITRE I

Conditions relatives 3 I'utilisation
&1 & 'entratien des locaux 8t ou matériel

Art. 7. — Les parties da bateaux dans lesquelas sont pré-
parés ou entraposés des produits de la mer ne doivent pas con-
tenir d’objets ou o8 produits susceptibles de transmetirs sux
denrées des propriétés nocives ou des caractidres anormaux.

Les ponts de travail et I"équipsment intérieur dos cales
sont nettoyés aprés chaque sortie du bateau en mer. Dans les
ports on utiliséra 3 cet effet soit de I"eau potable, soit de I'eau
de mer de qualité telle qu'slle ne puisse constitusr un risqus
d'insplubritd.

Les cales, & moins que celles-ci ne soient reviétues d'un
matérisu imputrescible, sont rapeintes su moing une fois par
an. Elles sont désinfectées autant que de besoin st su minimum
deux {ois par an.

Le matériel, les tables ot las récipients somt. aprés utilisa-
tion, soigneusement nettoyés, désinfactés et rincéds. Ls petit
matériel, tel que les couteaux, est antreposd, en dehors du
temps de travai, b I'abri des souillures.

Art. 8. — Las produits utilisés pour le nettovage ot Is
désinfection des locaux st du matériel doivent dtre conformas 3
I8 régiementation en vigusur.

Les insecticides, désinfectants ou toutes sutres substan-
CoS POUVaNt présenter une cartaing Toxicité sont entreposés
dans des locaux ou armoires fermant 3 ¢ié. lis sont utilisés sans
risquer de contaminer les produits.

Section 2
Conditions relstives sux prodults

CHAPITRE jo

Conditions générales applicables & bord
de tous les navires de pdche visds su présent titre

Art, 9. — Les produits sont soumis & I'sction du froid le
plus rapidemaent possible apris leur capture, B I'exception des
produits destinds & étre commaercialisés b i’état vivant qui doi-
vant, néanmoins, Sus tenus A I'abri de la chaleur.

Les substances de toute ofigine entrant dans la prépara-
tion ou la compasition des produits de la mer doivent tre auto-
risdes par la réglamentation en vigueur et ne pas $tre suscepti-
bies de contaminer ies denrées,
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Lorsqua les produits sont lavés, "sau utilisée uwii ¢ire cou-
- rants et ne doit pas nuire A la qualité ou & /s salubrité des
produits.

Art. 10. — Les procuits visés b article 1% sont tenus 4
I abri des souilluras 81 manipuids de fagon b éviter qu'ils soient
meurtris. Les produits frais sont soustraits & I'action du soleil et
de touts sulre source de Chaileur.

L'utilisation d’instruments piquants ast tolérés powr e
déplacement des poissons de grande taille ou de ceux repré-
sentant un certain risque de bleasure pour le manipulateur,
condition que |8 cheir de ces produits ne soit pas détériorés.

CHAPITRE I}
Conditions appiicables en cas
d’entreposage du poisson sous glace

Art. 11, — La quantité de giace utilisés & bord pour Ia réfri-
gérations des produits frais est tolle que ia température interne
duzpotcodum au débarquement soit comprise sntrs 0 °C et
+ .

L'ssu de fusion de la glace doit pouvoir s'écouler libre-
mant. En aucun cas les produits da is péche ne doivent séjour-
ner dans cetie eau ou sur le plancher de la cale.

La giace utilisée pour |a réfrigération des produits est fabri-
quée svec de i'seu potable. Toutefois, 'esu de mer peut étre
utiliséa & condition que in giace d'esu de mer ainsi obtenue Ne
puisse pas nuire A la qualité ou & la salubrité des produits. La
glsce est répartis de fagon A permettre ot & maintenic une réfri-
gération efficeca et homogéne des produits réfrigérés ; les
morcesux de glace utilisés ne doivent pas rnisquer de Jes
détériores.

CHAPITRE NI
Conditions applicables en cas de filetege du poisson

Ast. 12. — Les poissons frais sont riés at lavés immaédis-
temant avant le filetage.

Des précautions sont prises pour éviter [a contamination
ou la souiliure dos filats. Les opérations de lavage, d'éviscérs-
tion et de filetage sont sifectudes sur des emplacements
diftérents.

Les filets préparés ne doivent pas présenter de caillots de
sang, da fragments de viscéres ou autras débris organiques. lis
ne doivent pas séjourner sur jos tables au-deld du temps néces-
s#ire & leur préparation.

Art. 13. — Les filets frais sont isoiés des perois du réci-
pient d‘emballage et de ia glace dvenmueliiermant utilisée pour ia
réfrigération au moysn d'une palliculs protectrica.

Les filets destinds & &tre vendus 4 I'érer frais sont er

L8 température du lieu d'entreposage doit dre inférieur.
ou au plus égaie & - 18 °C.

Los filets. tranches ou sutres morcesux de poissons con-
gelds ou surgelés sont protégés de 'oxydation et de ta déshy-
dratation soit par givrage, soit par una peliiculs appropriés.

Section 3
Conditions d’hygidne relatives su personnel

Art. 18, — Le personnel affectd sux opérations de manipu-
fation et de préparation des produits visés & I"articie 1+ est
Ny d'observer une bonne propreté vestimentaire et corporete
afin d’éviter ls contamination des produits.

TITRE I

Conditions d"hygidne applicables sux batsaux armés A ls
petite piche

Art. 17. — Sont spplicables & bord des batesux visés su
présant titre las dispositions prévues ci-deasus, aux srticles 5
{premias siinéal, 8 ot 7 (promisr slinés).

Art. 18. — L'sau de mer peut Stre utilisée pour le lavage
des produits, § condition gu’sile ne nuise pas b leur qualité ou &
lour salubrith. -

Sont par ailleurs applicables les dispositions du présent
arrdtd prévues sux srticles 8 (premier alindal, 9 {troisibme ali-
néa) et 10.

TITRE

Dispositions générales

Art. 19, — Les instailations antérioures & s date de publ-
cation du présent arrdté ne répondant pas aux prescriptions
prévues aux articles 2 8 5 (deuxidma aiinéa) et 8 doivent faire
'objet de tous les aménagements nécessaires dans un délasi
maximum de trois ans & compter de Is date de publication du
présent arrété.

A titre exceptionnel et en Cas de circonstances locales par-
ticulidras, un ddlai supplémentaire n‘excédant pas un an peut
Stre accordé par Ia commission de visite annusie prévue A
V'articie 20 ci-dessous.

Art. 20. — Un représentant des services vétérinsires ou de
Finstitut scientifique et technique des péches maritimes est
ass0ci4, dans le domaine da ses stiributions, sux Iravaux des

sés dés le moment de taur conditionnement jusqu’su stade de
lsur axpédition, de telle sorte que leur température interns
puisss, dans les meillours délais, dtre sbaissés et maintenus
satre O °C ot + 2 *C.

CHAPITRE IV

Conditions applicables en cas de
congéiation ou de surgdiation

Art. 14, - Les produits Irais destings & la congélation doi-
vent subir sutant que de besoin un lavage préalable avant la
congéiation. Le cas échéant, spris étdtage ou dviscération, les
poissons sont lavés 3 ' sau courants ou nettoyés de telle sorte
qQue las résidus de viscéres ou leur contenu soient totalement

ghirm

Las filets de poissons destinés b la congélation sont prépa-
rés dans lss conditions prévues b I'srticle 12 ci-dessus.

Art. 15. — En vue de laur stabilisstion par le froid, les pro-
duits de ia mer 30nt introduits dans un spparsil congu de telie
SOMS Qua soient réalisées ias conditions prévues b I'articis 1,
paragraphe d, du décrat n® 64-949 du 9 septembre 1564
susvisd,

A |la sortie de |’ appaveil de congélation, [a tempivature can-
traie des produits doit dtre inférieura ou au plus égale 3
- 18 *C.

(3) 12

com ions de visites annusiles suxquailes sont soumis les
navires de péche viséa au titre I du présent arrdté, en applica-)
tion de Is réglementstion an vigueur concemant I sécurité.

Art. 21. — Le directaw des Services vitérinsires et e chef
du service da la répression des fraudes et du contrdle de ia qua-
fité au ministére de I' Agriculture st du Développement rursl, is
directeuwr des PAChes mavritimas au ministdre des Transports et
le directeur de I'institut scientifique et tachnique des péches
maritimes sont chargés, chacun en ce qui l8 concerne, de
I’application du présent arrdté. qui sera publié su Journal offi-
cief de |Is République frangaise.

Fait b Paris, Je 1~ octobrs 1973,

La ministre de I'Agriculture st
du Développament rural,
Pour ls ministre at par ddiégation :
Le chef du Cabinet,
Jacques TOUBON

Le ministre des Transports,

Pour le ministre et par déldgetion :

Le secrétaire général de /s mavine marchandes,
Jean VELITCHKOVITCH
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ARRETE

Le Prasidont du Conseil Général d'llle-et-Vilame,

Vi la loi n® 82-213 du 2 Mary 1982, relative aux Croits et liberteés des comriurcs,
des departen.ents et des regions, notamment ses articles 27 et 46 ; .

¥U Ja loi n® $3- 663 du 22 Juillet 1983 corapléetant fa lei n° 83-8 du 7 janvier
1983, relative a la répartition des compétences untre les communes, les devarte-
ments, les régions et I'Etat ;

VU ia loi n® $3-1186 du 29 décembre 1923 portant modification des dispositions
relatives aux relations financieres et aux transferts de competences entre {'Etat
e7 les coilectivités locales, et notamment son artizlie 19 ;

- VU le code des ports maritimes modifieé par la loi 83-663 du 22 juillet (983

et les décrets n® 83-107% cu 8 décembre 1983, n® £3-1{08 du 20 décemtbrrs
1983, n® 83-1{147 du 23 decembre 1933 n® 83-114% du 23 decembre 1983,
n® 82-1121 du 22 décembre 1983 et n° 83-124!* du 30O décembre 1933 ;

VU l'arrété préfectoral du 24 mars 1982 mettant 3 la disposition du Présicent
du Conseil Geénéral, en tant que de bescin, la Direction Deépartementale ce
I'Equipement ;

VU 'a convention en date du ler décembre 1932 de mise a disposition du Prési-
dent du Conseil Général des services extérieurs de I'Etat et notamment son
annexe concernant les compétences pour la mise a disposition de fa Direction
Départementale de I'Equipement d'llle-et-Vilaine ;

VI 1'arrété ministeriel o date du |7 octobre 1930 de Monsieur le Ministre
de {'Environrement et ¢u Cadre de Vie, nommant Monsieur LEFEBVRE Jean-
Jacques, Ingérieur en Chef des Ponts-et-Chaussées, en qualité de Directeur
Départemental de !'Equipement d'llle-et-Vilaine a compter du ler novembre
198C

- VU le proces-verbal de la réunion du Conseil Général du 24 mars 1982, procla-

mant Monsieur Pierre MEHAIGNERIE, Président du Conseil Général d'lile-ct-
Vitamne ;

ARRETE:

ARTICLE L : Nélégation permanente de signature est donnée a Monsieur Jean-

ores LEFEBVIE, In.;env-*ur en Thef des Pents-et{-Chaussées, Directcur Danarta-

mental de I'Eguirement, 3 l'effet de signer, cans le domaine des ports mMaritimes
Japariementaux et Jans le cadre de ses attributicns et competences, les ‘cgas
et décisions dans les matieres ci-apres :



A) Administration et gestion :
- Slesures part; iculieres  d'adiministration du domaine pudiic poriuaire
concect prises cens e cadre de 12 régiementanon lCrsCue Fense il
des avis oxprimes est tavoarable.
) .
- Actes de gestion et Ade centrdle des concesions portudites o Fexclusion
des actes ge corcessions, de 'eurs avenants et sous-iraites.

- Convocation et secrétariat des conseils portuaires.
) Police : ’

- Mesures de police prises en application des réglements genéraux et paru-
culiers.

C) Comptabilite :

- Passation des commandes et fournitures dans la limite des plafonds fixes

sar le reglementation pour le reglement des factures et mémoires et da:
la limite du budget vote.

D) Marches : ' : :

- Notificaticn aupres des enireprises titulaires de marchés, avenants et autres
pieces contractuelles (bordereau supplementaxre de prix unitaires, étasts
supplementaires de prix forfaitaires, actes specxaux designant les sous-
traitants etc...) qui sont imputés sur les creédits de fonctionnement et
d'investissement gerés par la Direction Departementale de |'Equipement.
Remise aux entreprises titulaires des copies certifiées conformes a Veriginal

délivrées en vue du nantissement des marchés, avenants et actes spéciaux
correspondants.

ARTICLE 2 : La délégation de signature conférée a Monsieur LEFEBVRE, Ingénieur
en Chef des Ponts-et-Chaussées, Directeur Départemental de l'Equipement, est
egalement exercee par Monsieur LANNUZEL, Ingenieur des Ponts-et-
Chayssées, Directeur adjoint.

ARTICLE 3 : En cas d'absence ou d'empéchement de Messieurs LEFEBVRE et
TANNUZEL ou sur instructions partlcuhc'es de Monsieur LEFEBVRE, la delégaticn
a1 leur nst ~onférée, pourra éire assurée, pour les rubrigues ci-apres, gar |ru
finntioanatres suivants

al rubrigues A - B - C:

- Monsteur GALUTHIER, Ingemeur des Ponts-et-Chaussées
- Monsieur DUCLAUX, Ingénteur des Ponts-et-Chaussées

*t

b) rubriques & - C :

- Monsieur NEVO, Ingenieur des T.D.E.
- Monsicur VALLEE, Ingenieur des T.P.E.
- Monsieur LOLUTREL, Chef de Section Principal des T.P.E,



. b 2 S o

ARTICLE 4 : Le Payeur du Departement d'llie-et-Vilaine et ['Ingénicur en Chef

das Ponts-et-Chaussées, Directeur Départemental de !'Equipement d'llle-et-Vilame,
sont charges, chacun en <¢e qut le concerne, de l'execurion du présent acrivie,
qui sera affiche et publie au recueil des actes administratifs du Degartement.

-

Renncs, le 3§ JAN. iCE4

Le Président du Conseil Genéral,

Pierre MEHAIGNERIE.

i

,MM_,-_-'—-._’;

RECU ‘LE
3 0 JAM. 1984

PREFECTURE
D' ILLE-ET-VILAINE
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‘REFECTURE DE LA MANCHE

CABINET

RES. n® 4724 NV/ID

ARRETE

- -

donnant défégation de signature & M. Jean-Pienre GARAND
Dirnecteun Dépantemental des Affaires Maritimes de £a Manche,
Chef du Quartien de CHERBCURG

LE PREFET, COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE
DU DEPARTEMENT DE LA MANCHE

Chevalien de fa Légion d'Honneunr,

A Y
VU Za Lol n® 82-213 du 2 mans 1982, modifide refative aux droits et Libeatiés
des communes, des dépariements, des régions ;

VU Ze décnet n' §2-389 du 10 mal 1982, modifié nelatif aux pouvoirs des
Commissaines de La République et & £'action des services et ornganismes de
2'Efat dans £es dépantlements ;

VU 2'anneté préfectoral n' 388 du 21 fanvien 1985 donnant déléigation de signa-
tune a M. Jean-Pilerne GARAND, Directeur Dépantemenial des A{fjaires Maritimes
de La Manche, Chef du Quartien de CHERBOURG ;

VU Le dicret n® 86-663 du 14 mans 1986 et ¢'arneté du Secrétaine d'Efat & La
Men en date du 18 avndil 1986, modifiant Le négime du pilotage dans fes eaux
manitimes ;

SUR proposition de M. £e Secrétaire Génénal de fa Préfecture de {a Manche,

-

ARTICLE ler - E'arnété prifectonal du 27 janvien 1986 susvisé est abrogé.

I—A.

* TERERS SN T T

—



ARTICLE 7. - Dans Le cadre de ses attnibutions et compitences, délégation de
signature ¢4t donnée @ M. Jean-Pilenne GARAND, Adminisinateun

en Chef de Premiére Classe des Affaines Manitimes, Dinecteur Dépantimental des

Afgaines Maritimes, Chef du Quarnitien de CHERBUURG & L'effet de prendne toutes

mesunes et de signen £es décisdons relatives aux matiéres ci-aprds :

REFERENCE NATURE DES POUVOIRS

- décnet du 26 décembre 1961 modifié POLICE DES EPAVES MARITIMES

- Sauvegarde el conservation des épaves
Mise en demeure du propriéiaine
Intervention d'office.

- décnet du 26 décembre 1961 - Approbation des Liquidations d'épaves.
modifié par décret du 3 aont 1978
- cireulaineg du 10 mai 1949 modijiée
- ciraubaine du 22 aout 1974. - Décisdion des concessions d'épaves
complélement {mmerngées.

ACHAT ET UVENTE DE NAVIRES

- Décneds du 13 octobre 71921 et du - Visa des actes d'achat et de vente de
24 juilfet 1923 et circulaine du navines enine grangals pour Lous navirnes
12 avndil 1969. jusqu'd 200 TIB.

- Cinculaire du 2 juillet 1974 - Visa des actes d’achat et de vente &
modifiée L'étranger des navines de plaisarnce de

moins de 25 métres.

EXERCICE DE LA TUTELLE SUR (A
PROFESSION DE MAREVEUR-EXPEDITEUR

- Décret du 6 septembre 1957, - Délivrance des cartes professicnneiles.
REGIME DU PILOTAGE DANS LES FAUX
MARTTTMES
- Décret n¥ 69-515 du 19 mai 71949 ~ controle de La délivnance des Licences
modifié pan Le décret n* §6-663 de capitaine pilote, et notamment :
du 14 mans 1936 octrodl, nenouvellement, reiraiit, exten-

- Auité du 18 avnil 1986 s4ion el resindiction de validité des

- Licences ; gixation des modalités de
fonctionnement de £a commission focafe
prévue & £'article 4 du décret du

14 mans 1986.

- Décnet n® 69-515 du 19 mai 1949 - négime diseiplinaine des pilotes :
modifié par Le déicret n’ §6-663 du réprimande et blame en dehons de £'exen-
14 mars 1986 cice du service & bord d'un navire.

EXPLOITATION D TU
MARINES

- Amneté du 16 aolit 1984 pontant - Mise en demeure avant netrait, suspen-
applicaiion du déchet n® 83-228 s4ion ou modification des aut~risations
du 27 mans 1983 {ixant Le négime d'exploitation de cullures marines.

des autorisaiions de cultures .
marines, et nolamment en son
anticle 15. (momivié .o, 4 /[9/8%) .




~ Cinculaine du 29 décembre 1945 du
‘Miniatne des Travaux Pubfics el des
Transponts.

- Anngzé du 73 mai 1946 du Minisine
des Travaux Pubfics el des Trans-
ponts.

- Ondonnance du 14 aciit 1945
(anticle 17).

3.

ORGANTSMES 1SSUS DE L'ORDC..NANCE
DU 14 AQUT 1945
Exencice de #- * teffe sun Les comités
Locaux des pécnes manitimes, et nolam-
ment :
- Veto suspensif d une décision d'un
comits.

- Prononcé des amendes admini{siratives
d'un montant égal ou in4érieur @
1 000 F et dicisdions portant reinadid
du ntle d'équipage, des brevels de
commandement ou de fa cantie profes-
 sionnelle pour une période égafe d
un an.

ARTICLE 3. - En cas d'absence ou d'empédchement de &'Admindistrhateun GARAND, La m@me

délégation sena exencée par :
- M, David DALLE, Administnateurn de 1éne Classe des Affadines Maritimes.

ARTICLE 4. - Une ampliation des décisions ainsi prnises sera adnessée @ M, Le Préfet,

Commissaine de fa République du Dépantement de La Manche.

ARTICLE 5. - le Secnitairne Général de La Prégecture de fa Manche et £'Administrateun,

Ched du Quanitien des Affaines Maritimes de CHERBOURG, sont chargés,

chacun en ce qudi Le concerne, de £'exécution du prdsent arnété, qud sera pudlié au

Recueil des Actes Administrnati{s de La Prijfecture.

saint-15, te 17 SEP. 1506

Jean-Pauf MARTY

|
;
E



AHTEMENT DE LA MANCHE T.A.

. «C¢ion des lnvestissements
et des Services Economiques

"Affaires maritimes"

ARRETE
portant constitution du conseil portuaire
du port de GRANVILLE.

Le président du Conseil Général,
Chevalier de la légion d'Honneur,

= Vu le code des ports maritimes,

- Vu la loi n? 83-8 du 7 janvier 1983, relative & la répartition des compétences entre
les communes, les départements, les régions et 1'Etat,

~ Vu la loi n® 83-663 du 22 juillet 1983, complétant la loi du 7 janvier 1983 susvisée,

- Vu le décret n® 83-12484 du 30 décembre 1983, modifiant le code des ports maritimes,
relatif aux procédures de consultation et d'enquéte dans les ports maritimes et pro-
rogeant la validité du mandat des membres des conseils d'administration des ports au-
tonomes maritimes et des commissions permanentes d'enquéte des ports autonomes et
non autonomes,

- Vu les propositions des organismes consultés,

- Sur la proposition du Directeur Général des services administratifs du Département,

Arréte
Article ler : 11 est institué, au port de Granville, ol se pratiquent, simulta-

nément, les activités de commerce, péche et plaisance, un conseil portuai.
re qui, conformément 3 1'article R 621-2, est placé sous la présidence
du président du conseil général de la Manche, ou de son représentant.

Article 2 : La composition de ce conseil portuaire est fixée comme suit :

1°/ représentants du concessionnaire :

¥ - Mlle Suzanne LECOCQ - vice-présidente de la CCl de Granville - Titulaire
-~ M. Serge LOUZIER - secrétaire général de la CCI de Granville - Titulaire
~ M. Luc MAISONNEUVE - président de la CCI de Granville - Suppléant

- M. Yves URGATE-MENDIA - trésorier de la CCI de Granville - Suppléant



29/ représentants du conseil municipal de la commune de Granville, su

le territoire de laquelle est situé le port :

- M. LEGOUPIL - Adjoint au maire, chargé des affaires économiques -

~ M. Bernard MANGIN - Conseiller municipal -

Titulaire

Suppléant

39/ représentants des personnels concernés par la gestion du port :

a) personnel mis 3 la disposition du Département, appartenant au

service chargé de la gestion des ports :

- M. Joél COURBIER - chef de section des T.P.E., chef du bureau & 1l'ar-
rondissement mixte de Saint-18 -

-~ M. Philippe GLATIGNY - assistant technique des T.P.E. - Adjoint en

chef de la subdivision maritime de Granville-

-

b) représentants du personnel du concessionnaire

Pierre RICHARD, 70, rue Pierre Cénésole, "Le Prétot" -
50400 GRANVILLE. -

Jean-Paul RAGOT, lotissement Belle Etoile - SAINT JEAN DES
CHAMPS ~ 50320 LA HAYE PESNEL. -

40/ représentants des usagers du port :

a) au titre des activités de commerce :

Edmond DENIS, sous-directeur des combustibles de Normandie
13, rue Lecampion, 50400 GRANVILLE. -

Jean ROUSSENAC, directeur de la Générale des engrais -
GRANVILLE. -

Etienne VAILLANT, directeur de la Société Malouine et
Granvillaise - 12, av. Louis Martin - SAINT MALD -

Jean-Claude LEFRANC - Courtier maritime - 5, rue Lecampion

GRANVILLE. -
- M. Michel LECORDIER - Vedette "Jolie Franee" -

rue Marcel Gayet - DONVILLE les BAINS -
-~ M. Serge LEBRIS - Directeur des vedettes armoricaines,

56, rue d'Aiguillon - BREST. -

b) au titre des activités de péche :

- M. Philippe TURPIN, président du CLPM de GRANVILLE,
"1'0liveraie” - Longueville - 50290 BREHAL -
- M. Marc LAPIE, pé&cheur, "clos Costentin” = YQUELON -

Titulaire

Suppléant

Titulaire

Suppléant

Titulaire

Titulaire

Titulaire

Suppléant

Suppléant

Suppléant

Titulaire

Titulaire



- M. Christian SADKI, mareyeur "Les Hougues" GOUVILLE S/MER = Titulaire

- M. Victor BOURGET, p&cheur, "La tréauvillaise’" - GRANVILLE -  Suppléant
- M. Yves HERSENT, pécheur, SAINT JEAN DES CHAMPS - Suppléant
- M. Jean-lLouis CHESNEAU, mareyeur, HAUTEVILLE S/MER -  Suppléant

¢) au titre des activités de plaisance :

= M. Louis COUTANT - Villa "Grand large"” - CATTEVILLE - Titulaire
- M. Roger MAIGNAN - 45, avenue de la Corniche - DONVILLE les BAINS -  Titulaire
- M. Jean-Claude LABROSSE - directeur de la voilerie "Mora" - Port
de Hérel -~ GRANVILLE = Titulaire
|
- M. Serge BOUREY - "La Vallée" - Bréhal -~ Suppléant
-« M. Pierre LECOCQ - "Les Cyclades" - GRANVILLE -~  Suppléant
- M. Louis OUTREQUIN - directeur de "Granville plaisance” port de -
Hérel - GRANVILLE. -  Suppléant

Article 3 : La durée du mandat des membres du conseil pertuaire est de 5 ans.

En cas de décks, ou de démission d'un membre, il est procédé i
son remplacement, pour la duréde du mandat restant 3 couvrir, par un mem-
bre désigné dans les mémes conditions. Le mandat des membres du conseil
portuaire est renouvelable.

Les fonctions de membre du conseil portuaire sont gratuites.

Article 4 Les régles de fonctionnement du conseil portuaire sont fixées par
1'article R 141-3 du code des ports maritimes. .

Article 5 : La‘compétence du conseil portuaire est définie par 1l'article
R 623-2 du code des ports maritimes.

Article 6 : Le secrétariat du conseil portuaire est assuré par les services
de la Direction Départementale de l'Equipement.

Article 7 : Le directeur général des services administratifs du département,
le directeur départemental de 1'Equipement, sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de 1l'exécution du présent arrédté qui sera inséré au re-
cueil des actes administratifs.

1984
saInT-Lo, 1e 12 OCT.
LE PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL,
L (I /|

Pour ampliation ‘_(/‘*‘ (

certifiée confo \

Saint-18, le { i i 8¢ ) -

Le premier vice-pr§sgident
du Conseil Général Is SOZFAT » MARIGNT

£
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BREST, le 10 octobre 1986 MARINE MATIORALE

Préfecture Maritime
de 1a Deuxi2me Région

Burean
"Affaires Civiles de la Mer”

Tél. : 98.22.12.23

ARRETE n® 74/86

L B DY Bt T8 Bn P Py ) B

Téglementant la navigation dans la 2one CANCALE - FREHEL concernfe par le
départ de la course "LA ROUTE DU RHIM' le 9 novembre 1986.

Le Vice-Amiral d'Escadre CORBIER
Préfet Maritime de la Deuxime Région

VU le raglement international de 1972 pour prévenir les abordages en mer,

VU 1la loi du 17 décembre 1926 portant Code Disciplinaire et Pénal de la
Marine Marchande,

VU le décret du ler février 1930 sur la réglementation de la circulation
dans les eaux territoriales,

VU 1'article R 26 - 15° du Code Pénal,

VU le décret 78-272 du 9 mars 1978 relatif 3 l'organisation des actions de
1'Etat en mer,

VU 1'arr@té du Préfet Maritime de la Deuxidme REgion en date du 4 juin 1962
réglementant la circulation dans les eaux et rades de la Deuxi2me Région
Maritime,

CONSIDERANT que pour des raisons de sécurité il est nfcessaire de prendre
des mesures particuliéres en matidre de circulation nautique 2 1'occasion
du départ de "LA COURSE DU RHM",

SUR proposition de 1'Administrateur en Chef des Affaires Maritimes, Chef du
quartier de Saint-Malo,

ARRETE

il R SR e 3R =2 -

Article Ter - Le présent arrété a pour objet de r3glementer la navigation de
tous les navires, embarcations, planches 3 voile et engins flot
tants dans la zone CANCALE - FREHEL concernée par le départ de
1la course "LA ROUTE DU RHM", le dimanche 9 novembre 1986.

Article 2 -~ La ligne de départ est déterminfe par une ligne orientée au
354 (correspondant au "nord magnétique''), passant par le
sémaphore du Grouin ; elle est délimitée par deux boufes mouil-
lées pour la circonstance dans les positions respectives sui-
vantes :

. dans le 354 du sémaphore du Grouin 3
et . dans le 354 du s&maphore du Grouin 3

Le départ sera donné a2 13h01 A,

Le point de passage obligé de Fréhel est marqué par une bouée
mouillée pour la circonstance, dans le 035 du phare de Fréhel
3 0,7 mille.

1,5 mille
0,3 mille.

ooo/coo
DESTINATAIRES ET COPIES : VOIR IN FINE.



Article 3

Article 5

Article 6

Article 7

Article 8

-2

= Les zones 1 et 2 dont les limites sont donnfes en armexe sont

exclusivement réservées, pendant leur période d'activation,

aux concurrents de la course, aux navires et embarcations
chargés de la police du plan d'eau ainsi qu'3 ceux expressément
autorisés par 1'Administrateur des Affaires Maritimes, Directeur
Départemental des Affaires Maritimes d'Ille et Vilaine, Chef du
quartier de Saint-Malo.

Dans la zone 3 définie en annexe et activée de 12h00 2 18h00 A :

. les concurrents de la course sont considérés comme "navires 23
capacité de manoeuvre restreinte' et de ce fait pamrront se
prévaloir des priorités relatives affirmées par la régle 18
du rdglement pour prévenir les abordages en mer de 1972
(COLREG 1972}, notamment vis-2-vis des voiliers non concur-
rents ;

. le mouillage est interdit sauf en cas d'urgence ou d'attente
sur rade pour entrer 3 Saint-Malo.

En plus des restrictions posfes par les articles 3 et 4, la
navigation des planches 3 voile est interdite de 12h00 3 18hQ0D
tout le long du littoral de la Pointe du Grouin 2 la Pointe du
Décollé et de la Pointe de St Cast au Cap Fréhel.

Les bouées de la ligne de départ, celle mouill&e au Cap Fréhel
et celles d€limitant les zones définies aux articles 3 et 4
seront de caractéristiques agréfes par 1'Administrateur des
Affaires Maritimes, Directeur Départemental des Affaires Mari-
times d'Ille et Vilaine, Chef du quartier de Saint-Malo.

Caract8ristiques et positions de ces boufes seront rappelées
par avis aux navigateurs et &ventuellement par AVURNAV.

La coordination de 1'action des moyens affectés 2 la police du
plan d'eau est exercée, depuis son PC avancé installé au séma-
phore de St-Cast, par le CROSS CORSEN qui pourra déléguer cette
responsabilité au Commandant du ""GERANIUM".

Les moyens affectfs 3 la police du plan d'eau cesseront leur
mission sur ordre du CROSS CORSEN.

La durée d'activation des zones pourra &tre prolongée, si besoin
est, par le CROSS CORSEN.

L'Administrateur en Chef des Affaires Maritimes, Chef du quar-
tier de Saint-Malo et 1'Administrateur en Chef des Affaires
Maritimes, Chef du CROSS CORSEN sont chargés, chacun en ce qui
i1e concerne, de 1'exécution du présent arrété.




ANNEXE

ZONE 1 : DEPART - ActivEe de 10h00 3 14h00 A

Délimitée de 1a fagon suivante :

au nord : par le parallele 48° 45' nord

3 1'est : par la ligne passant par le sémaphore du GRQOUIN, la cdte Est
de 1'Ile des LANDES, le Phare du HERPIN, la bouée de LA FILLE
et le point 48° 45' nord / 01° 48', 4 cuest
au_sud : par la ligne joignant la pointe du MEINGA au sémaphore du GROUIN
3_1'cuest : par le méridien 01° 58', 25 ouest puis par la ligne joignant la
Tourelle de ROCHEFORT 3 la Pointe du MEINGA.

ZONE 2 : FREHEL - Activée de 13h00 3 18h00 A

Délimitée de la fagon suivante :

au nord : par le parall2le 48° 42', S nord

3 1l'est : par le méridien passant par le Fort de LA LATTE (02° 17', 1 ouest)

: par la cOte

3_1'cuest : par le méridien passant par le Phare du Cap FREHEL
(02° 19', 15 ocuest).

ZONE 3 : ZONE A USAGE LIMITE - Activée de 1Zh00 2 18h00 A

Délimitée de 1a fagon suivante :

au nord : par le paralldle 48° SO’ Quest

3 1'est : par les limites ouest et nord de 1la zone 1 puis par le méridien
01° 50* Quest

au_sud : par la ligne joignant le point 48° 41' nord / 02° 25' cuest
au Phare de FREHEL, puis la cSte de FREHEL au Fort de LA LATTE,

puis la ligne joignant Fort LA LATIE 3 la Pointe du MEINGA
3 1'ouest : par le méridien 02° 25' ouest.
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REPUBLIQUE _ FRANCAISE

PREFECTURE MARITIME
DU NORD ‘ de 123 deuxidme région

n® 42 / 85

ARRETE INTERPREFECTORAL

instituant une protection particulidre du biotope
de 1'11e de 1a Colombidre - commune de Saint-Jacut-de-la-Mer -
(Cotes du Nord)

Le Préfet
Commissaire de 1a République du Dé&partement des Cdtes du Nord

Le Vice-Amiral d'Escadre ’,
Préfet Maritime de la deuxidme région

YU le Décret n° 82-389 du 10 mai 1982 relatif aux pouvoirs des
Commissaires de 1a République et & 1‘'action des services et
organismes publics de 1'Etat dans les départements,

VU 1a Loi n® 76-629 du 10 juillet 1976 modifide relative 3 1a
protection de la nature, notamment ses articlies 3 et 4,

VU le Décret n® 77-1295 du 25 novembre 1977 pris pour 1'applica-
tion des articles 3 et 4 de la Loi 76-629 du 10 juillet 1976
précitée et notamment son article 4,

VU 1'Arrété Interministériel du 17 avril 1981 fixant 1a liste des
espéces protégées et plus particulidrement 1‘article ler visant
les oiseaux protégés sur 1'ensemble du territoire,

‘YU le Décret n°® 78-272 du 9 mars 1978 relatif & 1'organisation des

actions de 1'Etat en mer,

VYU les rapports de M. P. MIGOT : "Dynamique de population du goéland
argenté en Bretagne" C.R.B.P.0. - Mission d'é&tude et de 1a re-
cherche 1983 (pages 30 & 41) et du Président de Ta Société pour
la Protection de la Nature en Bretagne” du 12 novembre 1984,

YU 1a dé1ibération du Conseil Municipal de Saint—Jacut-de-la-Mer
en date du 8 juin 1984,

YU la délibération du bureau du Conseil Général des CHtes du Nord
en date du 18 juin 1984,

YU 1'avis du Directeur Départemental des Affaires de la Mer du
11 janvier 1985,

YU 1'avis &mis par 1a Commission Départementale des Sites, Pers-
pectives et Paysages siégeant en formation de protection de
Ta nature, le 7 mars 1985,

CONSIDERANT 1'intérét ornithologique de 1'Ile de la Colombidre qui
abrite une colonie importante d'oigeaux marins protégés par la
Loi précitée,

Y S
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CONSIDERANT que-:

- Ta tranquillité, dans tous ses aspects, est une des compo-
santes caractéristiques du miliey ilien en tant que bio-
tope de reproduction des oiseaux marins;

- 1'ITe &tant accessible trds facilement par mer et méme
pied lors des marées de vives eaux, i1 convient de prendre
des mesures pour assurer cette tranquillité,

SUR proposition de Monsieur le Secrétaire G&néral des Cltes du
Nord et de Monsieur 1'Administrateur des Affaires Maritimes,
Chef du quartier de Saint-Brieuc,

ARRETERWNT

Er £ Y 0 -t

Article ler - I1 est institué une protection particulidre du

Article 2

Article 3

Article 4

Article 5

biotope de 1'Ile de la Colombigre. Cette protec-
tion s'étend sur la partie émergée de 1'Ile et
sur une zone de 100 md¢tres autour de celle-ci,
comptée 3 partir de la laisse de basse mer de
coéfficient 90. Elle comprend également le banc
de sable et de galets au Sud-Est de 1'Ile décou-
vrant 3 2 mdtres au-dessus du zéro des cartes
marines (annexe I).

Dans cette zone de protection sont interdits tou-
tes actions ou travaux susceptibles de porter
atteinte 3 1'équilibre biologique du milieu, &
V'alimentation, la reproduction, le repos et la
survie des espéces animales protégées par la Loi
du 10 juillet 1976 et é&numérées dans les rapports
précités.

Du 15 avril au 31 aoQt de chaque année sont inter-
dits :
- 1'accés aux parties émergées par mer ou de terre,

- la navigation et le mouillage des navires et
engins nautiques, la baignade et 1a plongée sous-
marine,

- toute activitd susceptible de porter atteinte au
calme et a la tranquillité de 1'Ile et en parti-
culier 1'usage d'engins détonnants, les émissions
sonores intempestives et 1'envoi de projectiles
en direction de 1'Ile.

Des dérogations particulidres aux dispositions de
1'article 3 (22me alinéa) concernant la navigation
et Te mouillage de navires pourront &tre accordées
annuellement pour des motifs professionnels.

Les dispositions de 1'articlie 3 ne concernent pas
Te personnel de 1'Association de Protection de
1'Environnement liée par convention au département
des Cdtes du Nord, propriétaire du terrain, et
chargée du suivi bhiologique et de 1a gestion de la
colonie d'oiseaux nicheurs dans le cadre de ladite
convention.

eoid o
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Article 6 - Seront punis des peines prévues 3 1'article R.38
. du Code Pénal ceux qui auront contrevenu aux dis-
positions du présent arrdté pris en application de
1'article 4 du Décret n® 77-1295 du 25 novembre
. 1977.

Article 7 - Monsieur Te Secrétaire Général des Cdtes du Nord,
Monsieur le Sous-Préfet, Commissaire-Adjoint de la
République de 1'arrondissement de Dinan,
Monsieur 1'Administrateur des Affaires Maritimes,
Chef du quartier de Saint-Brieuc,

. Monsieur le Maire de Saint-Jacut-de-la-Mer,

sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 1‘exé-
cution du présent arrété qui sera publié au Recueil
des Actes Administratifs de 1a Préfecture, affiché
sur des panneaux d'{nformation implantés sur 1'Ile
ainsi qu'aux principaux points d'embarquement et dont
copie sera transmise 3 Monsieur le D&légué Régional

3 1'Architecture et & 1'Environnement et 3 Monsieur
Te Directeur Départemental des Affaires de la Mer.

Brest, le 24 juin 1985 , Saint-Brieuc, le :1 ADUT 1985

Le Vice-Amiral d'Escadre CORBIER Le Commissaire de Ja Ré&publique,
Préfet Maritime de la deuxiéme région

s

[t .‘ -
Pour C,Sgle Certifite Conforme ”(‘ariup OV ART

L'Attaché, Chef de Bureau
(o

g} —— !
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M.S. MOREAU,

L
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. TABLEAU RECAPITULATIF DE LA REPARTITION
: DES COMPETENCES ENYRE LES SERAVICES CHARGES
U CONTROLE SANITAIRE ET TECHWIQUE DES PRGDUITS DE LA HKER

= Coquillages

wainae concernd

Objet de 1'inspec-
tion sanitaire st

Ayents rospon:aj
bles des action

Instruction de
dossiers soumi:

technique de contrdle au Commissaire
4s la Républiqe
.lieun ol les saux installations, IFREMER AM
nt salées, y produits, eaux
mpris zones de
roduction
tablissements d'ex- produits condi~ EVHA SVHA
tdition, de réexpé- tionnds ou en
\tion, stations de cours de condi~
arification st tiennement pour
‘sntreposage la conscmmation
humaine immé~- '

) diate . .
installations, IFREMER ' AM
saux, produits aprés consulta
avant condition- tion DSV i
nement ou en SVER,
cours de condi-~ .
tionnement

Tanspores produsts !
r """" - - - SVHA ., SVHA
installations,
vihicules
rente en gros et produits
w détail F = - - e e == - SVHA SVHA
installations
.mportations et produits SVHA SVHA
sransferts d'ani- véhicules
naux vivants destinds
i la consommation
Tumaine immédiate
SVHA ¢
importations et produits * paur des dédouanements

transferts de coquil-
lages destinds A
1'imnersion - -

.comprenant des clauses

suspeasives en matiére
|t immersion, 1*IFREMER

‘fls'assurera sur le liew

immersion du respect
fles conditions émises

1,

= hutres produite de )a mar

Domaine

tien saditaire et

Objet de l'inspec-

technique

Agents r-:ponsa-
bles de 1'action
de contréle

Instruction des
mesures soumises
au Commissaire

de la République

Crides, halles & warid

= anstallations
- produits

SVHA
EVHA

SVHA (avis DDAM)
SVHA

Mareyage

} contrble des ing~

- agrément des ins-
tallations avanc
l'attribution de
la carte profes-
si1onnelle de

mareyeur-expédi-
teur

1FREMER

SVHA st IFREMER

DDAM (avis SVHA.

SVHA (avis DDAM)

tallations
= preduits SVHA VHA
. ) N
lmportations de Pois= |- produits SVHA SVHA
SONs et crustacés frails
rcfrzgeres. congelés,
salés ou séchés, en
S$AURUI® OU &n CONServ
destinés & la consom-
mation humaine
Transport = véhicules, ing-
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: SVHA - SVHA
= produits
Vente en 9ros ot av |- installations
détail = produles SVHA SVHA
e e T IFREMER PEAM (avis SVAR]

Fabrication des consel-

vVes et semi-conserved
d'animaux marins

" contréle des

IFREMER et SVHA

11 txon :
- PSALIAE IO L hEMER et sVHA

SVHMA {avis DOAF
SVHA

Fabrication de sQus-
produits

* L0rE€ment &t COn<
trdle des ins-
tallations

1FREMER

DDAM (avis SVHA!}
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MINISTERE DES TRANSPORTS

DIRECTION GENER'LE DE La MARINE }ARCH/NDE Par{s, le 9 avril 1981
Direction des Féches Maritimes N° 1106. P.2

. ~ RRETE

LE ®INISTRE DES TRANSPORTZ,

VU 1l'ordonnance du 14 zolit 1945 portant réorganizzstion des niches maritines,

VU 17arrdté du _9 dézembre 1945 portant spprobation, notsmment du statut type
dton con:ité locz! des péches maritines, mcdiflé par les arrétés ces I8
jatvier 1543 et 3 noverbre 1973,

»

VU 1'arrété Gu =7 janvier 1276 portant créstion du comité iozal dea péches
maritimes de Blailnville-sur-lier et approuvant ses statuta,

VU les zvis émis par les repriésentants Jdes diverses catégrrics professionnelles
{inteérssaées,

L£RRETE:
irticle lopr

‘Liarticle l2r de 1'arrdté du 27 janvier 1576 susvisé =st modifff
cinsi qu'il eult s

"Il est créé un comité;local des piches mzritimes dz Dlainville-
sur=iler pour la groupe de ports de Blalnvrille, Souville, Firou, Saint-Germain
sur-.sy, 3retteviile sur .y, Glatlgny, szon et Regneville lHontmiartin.

frticle 2

Eet spprouvée la nouvelle rédaction des attlcles I et II des
statu*e du comité locsl deg péches maritinmes de Blainville-sur-¥er annexés au
présent arrécé.

e Directeur des péches maritimes est cherge de l'application du

présent zr_8té gul serz ireeré au Bulletin Ofiiclel du Minietére des Transporte
(Marine ¥aschende.. :

Fait a Paris, le 9 AVRIL 1981

Pour le Hinistre et par délégation
L= Directeur dea Piches Mgritimes °

Ch. BRCSSIER
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du Comité local des pécheo mari*imes
de Blizinville-sur-¥er

Nouvelle rédaction des articles-l'§ﬂ

fxrticle ler

Er exécution da lfarticle ? de 1tOrdonnance du 14
aolit 19245, 11 est institué par le ilinistre chargé da la Marine Marchande
un comité local des séches maritimes pour le groupe des portas de :
Blatinville, Gouville, Pirou, Szint Germaine-sur-aiy, Brettevilie-sur-ay,
Gletigay, .zon et Refmneville-ront=artin.

———

Le si2ge du Comité est fixé a Blazinville-sur-Mer.
Composition du comitd I1scal

irticle I »
* Le Conité local des padches mariiimes de Blainville-sur=-
Mer (liznche’ est composé de représentants des cztigesies profesaionnelles

énuairies ci-dessous zuxquelles est zttribué le nonbre de sieges
indiqués ci-apras :

Jeme o 4ime cztégories : patrons propriétaires, états-majors et équipages

de bztezux armés a la part zans minimum de
galaire garanci. ’

nombre totsl : 16

Sa répartissant ainel :
= Blainville suvecvcescvovnsscsnne
- Gouviilesseciesnenarcnrensonces
- PIrou cssecvrescasssavesanssssse
~3t-Germais, 3retteville, Glaztigny
- !.gon sEtestesansssnvsanvsesnraane

- hmevillﬁ, iontmartitecccsvene

T TN T, ., A L TR T TR
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NEPUBLIQUE FRANCATSE I _A.

PREFECTURE des COTES.du.NORD

Direction de la Réglementation
Générale

Tél. 96.61.19.50 -
Poste 2422 _ ARRETE

2éme Bureau

Réglementation Le Préfet,
- Commissaire de la République
1.2.1986.452 du département des Cétes—du-Nord,

= VU la loi n® 82.213 du 2 mars 1982 relative aux dioits et libertés des
communes, des départements et des régions et la loi n® 82.623 du
22 juillet 1982 la modifiant, la complétant et précisant les nouvelles
conditions d'exercice du contrfle administratif sur les actes des
autorités communales, départementales et régionales ;

- VU la loi n® 83.8 du 7 janvier 1983 relative i la répartition de compé
tences entre les communes, les départements, les régions et 1'Etat,
la loi n® 83.663 du 22 juillet 1583 la complétant et la loi
n® 83.1186 du 29 décembre 1983 la modifiant ;

- VU la loi n°® 85.542 du 22 mai 1985 modifiant le décret du 9 janvier 1852
sur l'exercice de la péche maritime ;

- - VU les décret n?® 83.1068 du 8 décembre 1983 relatif aux transferts de
compétences aux collectivités locales en matidre de ports et de voies
d'eau ;

- VU le décret n® 83.1149 du 23 décembre 1983, pris pour l'application de
l'article 6 de la loi n° 83.663 du 22 juillet 1983 fixant la liste

des ports maritimes civils non autonomes relevant de la compétence
de 1'Etat ;

- VU le décret n® 82.389 du 10 mail 1982 relatif aux pouvoirs des Commissaires
de 1a République et & l'action des services et organismes publics de
1'Etat dans les départements ;

- VU le décret n® 58.560 du 28 juin 1958 autorisant la pratique des enchéres
dans les lieux affectés 4 l'expédition ou la vente en gros des denrées
et produits provenant de l'agriculture et de la pdche ;

- VU l'arrété préfectoral du 20 février 1984 fixant la liste des ports
délimités mis A4 la dispesition du département et des communes ;

= VU la circulaire interministérielle N® 2/8 du 8 mai 1981 relative &
l'actualisation des régles de fonctionnement des halles A marée ;

eorduea
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l'arrété de M. le Président du Conseil Général des CStes-du-Nord

du ler acfit 1985 accordant & la Chambre de Commerce et d'Industrie
des Cites-du-Nord une concession de l'établissement, l'entretien et
1'exploitation de l'outillage public, des ouvrages d'infrastructure
et de terre-pleins des ports de péche et de commerce du GUILDO, de
SAINT-CAST, ERQUY, DAHOUET, LE LEGUE, BINIC, SAINT-QUAY-PORTRIEUX,
PAIMPQL, PORS-EVEN, LOGUIVY-DE-LA-MER, L'ARCOUEST, PORT-CLOS,
LEZARDRIEUX, PONTRIEUX, TREGUIER, LANNION et LOCQUEMEAU ;

le cahier des charges annexé A l'arrété précité et notamment
l'article 27 ;

le réglement d'exploitation des criées approuvé par arrété préfectoral
du 29 octobre 1984 ;

le réglement intérieur des criées constitué par les décisions de

M. le Président de la Chambre de Commerce et d'Industrie des CStes-
du-Nord :

. N° 201 -~ vente de poissons

. N° 202 -~ utilisation des bacs de criée

. Sans numéro - vente de coquilles Saint-Jacques

. Sans numérc - délai de paiement de caution

. N° 206 - vente de seiches ;

1'arrété préfectoral du 23 septembre 1977 institudnt une taxe de

criée et les arrétés préfectoraux des 3 novembre 1978 et 17 novembre
1978 en modifiant la portée et le taux ;

la demande présentée par la Chambre de Commerce et d'Industrie en
date du 17 avril 1985 ;

le projet de réglement d'exploitation des criées et le dossier joint
présentés par M. le Directeur Départemental de 1l'Equipement ;

ltavis de M, le Président de la Chambre de Commerce et d'Industrie
des Cétes—du-Nord en date du % novembre 1985 ;

l'avis de M. le Directeur Départemental des Affaires Maritimes
en date du 29 novembre 1985 ;

l'avis de M. le Directeur Départemental de la Concurrence et de la
Consommation en date du 3 décembre 1985 ;

les observations présentées par M. le Président de la Chambre de
Commerce et d'Industrie des CStes-du~Nord par lettre du 6 janvier 1986

1l'avis formulé par le Conseil Consultatif des Criées lors de sa réunion
du 31 janvier 1986 ;

1'avis de M. le Président du Conseil Général des Cdtes-du~Nord en
date du 3 mars 1986 ;

N
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- YU l'avis de MM. les maires de SAINT-QUAY-PORTRIEUX (25 février)
PLOUBAZLANEC (26 février), ERQUY (28 février), SAINT-BRIEUC (4 mars),
PLERIN (12 mars), SAINT-CAST-LE-GUILDC (13 mars), BINIC {17 mars), »
PLENEUF-VAL-ANDRE (17 mars) et PAIMPOL (18 mars) ;

VU le rapport de M, le Directeur Départemental de l'Equipement ; o

CONSIDERANT qu'il y a lieu d'inclure dans le réglement d’exploitation
certaines diapositions contenues dans le réglement intérieur, d'une
part, et qu'il n'est pas indispensable, dans ces conditions, de
soumettre le raglement intérieur 3 l'approbation de l'autorité pré-
fectorale ;

SUR proposition de M. le Secrétaire Général des C3tes—du-Nord,

ARRETE:

ARTICLE ler -

Le réglement d'exploitation des criées des Cdtes-du-~Nord
joint au présent arrdté est approuvé.

ARTICLE 2 =

. . L'arrété préfectoral du 29 octobre 1984 est abrogé.

ARTICLE 3 -

M. le Secrétaire Général des CGtes—du-Nord,

M. le Directeur Départemental de l'Equipement,

M. le Directeur Départemental des Affaires Maritimes,

M. le Directeur Départemental de la Concurrence et de la
Consommation,

sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent

arrédté qui sera publié au Recueil des Actes Administratifs de la Préfecture

et dont ampliation sera adressée 3 M. le Président du Conseil Général *
des C3tes-du-Nord et 3 M. le Président de la Chambre de Commerce et

d'Industrie des COtes-—du-Nord.

Fait & SAINT-BRIEUC, le 16 JUIN 1986

. LE PREFET,
Qiﬁn& . Ravmam ot monfrmy

..

POUR COPIE CONFORME.

il
L'Attaché, \chef] de bureau



3ptre

{

Vor le: L8 NOV. 1885

Le Président de la Chambre
de Commerce ~t+ d'lIndustrie,

REGLEMENT D*EXPLOITATION DES CRIEES

DES COTES-DU-NORD

Vu pour &tre annexé a mon arrété
en date de ce jour,

(] .":?

SAINT-BRIEUC, le § § Jijjg fonm

LE PREFET,
sranc'z Raymzal JiiFREZOU

[ S
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LOI organique n* 87-9 du § janvier 1987 relative sux
magistrats de t"ordre judiclaire servant dans les
organisations internstionales (1)

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté, )

Le Conseil constitutionnel a déclaré conforme & Ia
Constitution,

Le Président de ia République promulgue Ia loi dont Is
teneur suit : .

Article unigue. - Lorsqu’ils sont détachés suprés des
organisations internationales, les magistrats de I'ordre judi-

ciaire ont droit, pour le calcul de ['ancienneté requise au

titre de I'avancement de grade et d'échelon, & des majora-
tions d'ancienneté. ‘ .
Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions
d'attribution ¢t notamment [a quotité et les limites des
majorations instituées 3 1'alinéa ci-dessus. :
Les magistrats susceptibles de bénéficier de bonifications
4 un autre titre ne peuvent, pour Ils méme période, les
cumuler avec celles prévues par la présente lot. Toutefois,
ils ont 1a faculté d'opter pour le régime de leur choix.
L'ensembie de o3 uispusiuiis o APPiigue. Sun sorvices
accomplis 4 compter du 18 janvier 1986, ;
La présente loi sera exécutée comme loi de l'gtll.
Fait A Paris, le 9 janvier 1987,
~=—FRANCOIS MITTERRAND
Par le Président de 1s République :
Le Premier minisire,
JACQUES CHIRAC
L« garde des sceaux, minisire de la justice,
ALBIN CHALANDON

Le ministre des affaires étrangéres,
JEAN-BERNARD RAIMOND

(1) Travaux préparstoires : loi organique n* §7-9,
Siénat ;
Prajet de lol organiqus ne 411 (3983-1986) ;
“m’m.;)au.nxu.umanmum- 14
Discussion et sdoption le |1 décembre 1986,
Astemblée nationals ;
Projet de loi organi ado lo Sénat, ne 549
';léi;mu de M.u.lumuis M\l nom de la commission des lols,
ne 563 ;

Discussion ¢t sdoption 1¢ 15 décembre 1986,
Consail condijjutionnel ;

Décision ne 86-222 DC du 6 janvier 1987, publite su Jowmal officid
de ce jour.

LO1 ne §7-10 du 3 Janvier 1987 ‘
relative & l'organisation régionale du tourisme (1)

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promuigue la loi dont la
tenteur suit :

Art. 1or, - 1] est créé dans chaque région un comité
régional du tourisme. La nature jundique et les principes
de'o'fganlisation de ce comité sont déterminés par le conseil
régional.

.

PR T
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Toutefois, par dérogation aux dispositions de Ialinéa
précédent, il pp:rm &re exceptionﬂellemm créé : .

- plusléun comités régionaux du tourisme dans les
régions comptant plus d'un comité régional du tourisme &

1a date de publication de la présente loi ;

- un comité réglonal du tourisme commun A deux
régions, lorsqu'un tel comité existe 4 cette méme date, Dans
ce cas, les deux conseils régionaux exercent conjointement
:ei attributions dévolues au conseil régional par la présente
ol. + .. .

T o

v Art- 2= Les  comités régionaux du tourisme peuvent
s'associer: pour. entreprendre des actions touristiques d'in-
térdt Iy onal, nationsl ou intemational.

Art. 3.« A Ia demande du conseil régional, le comité
régional . du tourisme élabore le schéms régional de déve-
loppement du tourisme ct des loisirs qui est ensuite soumis
A 'approbation du conseil régional, aprés consultation du
comité économique et social cégional ainsi que des comités
départementaux du tourisme et organismes assimilés.

Le conseil régional confie tout ou partic de la mise en
auvre de Ia politique du touristuc de & (EFivie au somitd
régional du tourisme, notamment dans le domaine des
études, de la planification, de I'aménagement et de I'équi-
pement, des aides aux hébergements, des assistances tech.
niques i Ia commercialisation ainsi que de !a formation
professionnelle. Le comité régional du tourisme assure le
suivi des actions ainsi engagées,

Le comité régional du tourisme assure les actions de pro-
motion touristique de Ia région en France et & I"étranger.

Art. 4, - Lo conseil régional fixe s composition du
comité ré;ional du tourisme.

I eoni rend notamment des délégués du conseil régional,
un ou plusieurs délégués de chaque conseil général, ainsi
que des membres représentant :
© ~ les orgenismes consulaires ;

- chaque comité départemental du tourisme ou orga-
nisme assimilé ;

- les offices de tourisme et les syndicats d'initiative ;

- les professions du toucisme, du thermalisme et des
Soisin ;

- les associstions de tourisme et de loisies ;

= les commiimes touristiques ou leurs groupements.

Art. 5. - Les ressources du comité régional du tourisme
peuvent comprendre notamment : )

- des subventions et contributions de toute nature de
I'Etat, des régions, des départements, des communes et de
leurs groupements ;

- des participations de tous sutres organismes intéressés
ainsi que des personnes privées ;

- des redevances pour services rendus |

- des dons et legs.

Art. 6. - Dans les départements d'outre-mer, un comité
régionsi du tourisme peut Hre créé, A leur initiative, par
accord entre le conseil général et le conseil régional.

-+
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A défaut, les attributions dévolues au comité régional du
tourisme par l'article 3 de la présente loi sont exercées par
Fagence régionale du tourisme créée on application de Ia
loi ne 82-117! du 31 décembre {982 portant' crganisation
des régions de Guadeloupe, de Guyane, de Martinique et
de 1a Réunion et de ia loi ne 8§4.747 du 2 aofit 1984 relative
aux compétences des régions de Guadeloupe, de Guyane,
de Martinique ¢t de la Réunion, ¢t par 'office ou comité
départemental du tourisme. Dans ce cas, 'office ou comiré
départemental du tourisme est compétent pour les ections

de promouon, les aides aux équipements, aux héber;emenu. -.,..

et les assistances lechniques & Is commerdllunion.h

Arn. 7. - En application de Ia loi ne. 8‘.;-2{4'4 e
2 mars 1982 portant ststut particulier de la région de~
Corse : organisation administrative, 'agence régionale du
tourisme et des loisirs exerce dans cette région les attribu-
tions dévolues au comité régional du tourisme plr i"ar-
ticle 3 de la présente loi.

T rv

Agt, 8. - Les actes dits lois validés ne 85 du :z janvier
1942 msmuant des comités régionaux du tourisme et n* 278
du 5 juin 1943 medifiant et complétant I'scte dit loi du
12 janvier 1942 et portant réslemenuuon des associstions
de tourisme sont abrogés & compter du four de ['installation .
des comités rigionaux du tourisme institués par Ia présente
loi et au plus tard dans un délai de six mois & eompter de
sa publication.

Art, 9. - Un décret en Conseil d’Etat précile en tant que
de besoin les modaiités de dissolution des comités: régio-
naux du tourisme créés en application des actes dits Jois
validés ne 85 du 12 janvier 1942 et no 278 du 5 juin 1943

+

e )
i Lun nistre’ des, épanmmt.r et territoires d'outre-mer, -

prémés, & noumment les conditions dans lesquelles les
organismes ‘créés en application de la présente loi repren-
dront Teurs droits et obligations,

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat,
Fait F an. Ic 3 janvier 1987.

BRI v, 4 FRANCOIS MITTERRAND
R 4 Leil:sélldent de 1a Répubiique :
. Le Premier ministre, .

" Le ministre de U'lntérieur,
CHARLES PASQUA

Tprara’

St m B NVRNLY - BERNARD PONS .
. f,\,a? mlntmv de l'industrie, des P. et T. et du tourisme,
v AT AN ALAIN MADELIN
: Le se mlre d Eta.' asuprés du minisire

+de Uindustrie, des P. et T. et du tourisme,
2 iy SRy du tourisme,
. i#JBAN-JACQUES DESCAMPS

) 'rnuuxyupmhu s foi ne $7.10.
Sénat: . .,
Propooltlon de 1ol ne 498 (1983-1956) .
Rapport de M. Lacour, au nom de Ia
miquu. ne 105 (1986-1987) ;
+ . Discussion et adoption le 12 décembre 1986.
‘Aumblh marionale :

Proposition ds lol, adoptie Je Sénst, nv 355 ;
Rspg:o‘ﬂ ?: M. Clsisse, su :::n de Is commission de Is production,

ne 558
¢t adoption ¢ 18 dicembre 1986, -

-

2
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COMITE INTERPROFESSIONNEL DE LA PRAIRE ET AUTRES COQUILLAGES DE PECHE

{ORDONMANGE N" 48 813 OV 14 AOUT (948)

PAMIS, LE 30 Juin 1986

H, Rug ANATOLE OF LA Fones. 75017 PARIS

- = s e
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¢ v e T
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A Titon. o COPACHES
ﬂ f'. H -
C.CP ouv CCPM: PAR -
Rarénsncs

~DECISION n* 10 -

portant organisation des conditions de vente
'des apports de bulot sur le littoral des
departements de la Manche et de 1'Ille et Vilaine

Le Comité Interprofessionnel de la praire et autres coquillages de péche,
Vu 1'Ordomnance du 14 adut 1945 et notarment ses articles 8,9,15 et 17,
Vu 1'Arrété Ministériel n® 5714 MMP? du 29 décembre 1945,

Vu sa décision n® 7 du 21 janvier 1986 et notamment ses articles 7 et 8

Vu ses délibérations en sa séance du 14 Juin 1986,

Considérant la nécessité d'assurer une exploitation rationnelle de la péche
du bulot et d'améliorer les conditions de vente de ce produit,

DECIDE

Article 1/

Les captures de bulot doivent obligatoirement passer par une struc-
ture de premiére mise en marché.

Les points de débarquement (ports ou cales) et de pesage des apports
sont agréés par le Comité Interprofessiommnel, sur proposition des CLPM con-
cernés.

Article 2 / _

La présente décision est applicable i compter du ler aolt 1986.
Article 3 /

Les infractions 4 la présente décision seront constatées et répri-
mées conformément aux dispositions de l'article 17 de 1l'Ordonnance du 14 aoiit
1945, tel qu'il a été modifié par le décret du 9 mai 1961.

Pour le Président L. TANGUY

P.o, le Secrétaire du

c.
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COMITE INTERPROFESSIONNEL DE LA PRAIRE ET AUTRES COQUILLAGES DE PECHE

(OMDONNANCE N° 45 1813 DU 14 ADUT 1588}

paris, LE. 2]l Janvier 19BR6. ___

] 11, Rut ANATOLE DR La Fomes, 78017 PARIS

 Tatewons, 2678487 ,
Touax: 290 850 ’ o
Aomssss Tawssasrmous COFECHES PARIS
C.CP py C.CP.M: PARIS 3302-82H
;.  RErinance

L. e . ;‘f&'l’).;‘(‘.‘-’. st

-DECISJION N° 7 -~

IR S

f:ﬁofgant création et fixant les conditions

Tisae,,

.“ayattfibuﬁion de la licence spéciale de péche du bulot

sur le littoral des départements de la Manche et de

1'ITlle et Vilaine

Le Comité Interprofessionnel de la pr aire et autres coquillages
de péche,
. -4 s ’
Vu 1'Ordonnance du 14 Aot 1945 et notamment ses articles 8,9,15
et 17, ‘:;!
Vu 1°'Arrédté Ministériel n® 5714 MM P3 du 29 décembre 1945,
 modifié,
v i, e L. 24 L
‘VEKSéE{agiibéiaEions en ses séances des 18 et 24 septembre, du
22 novembre, du 7 décembre 1985 et du 17 janvier 1986,

Considérant la nécessité d'assurer une exploitation rationnelle
de la péche du bulot et d'améliorer les conditions de vente
de ce produit,

DECIDE

_
B P L s

, " Article I :

Il est crée une licence spéciale de péche du bulot
dans la zone littorale située a 1'Ouest de la presqu'file du
Cotentin, dans le secteur compris entre le Cap de la Hague et
le Cap Préhel.

. T
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Seuls les navires titulaires de cette licence
spéciale sont autorisés 3 pratiquer la péche du bulot dans ce
secteur.

Article 2 :

Le Comité Interprofessionnel de la praire et autres
coquillages de péche fixe chagque année un contingent de licences
spéciales.

Dans la limite du contingent ainsi fixé, le Comité
Interprofessionnel attribue ces licences qui sont délivrées
annuellement par 1l'intermédiaire des C.L.P.M. concexrnés.

Article 3 :

La licence spéciale prévue 4 l'article 1 ne peunt
étre délivrée que pour des navires ayant une longqueur hors tout
inférieure ou égale i 12 m.

La délivrance de la licence spéciale prévue 3
l'art. 1 donpne lien A versement d'une contribution fixée annuel-
lement par le Comité Interprofessionnel. Le montant de cette
contribution est versé au Secrétariat des différents C.L.P.M.
concernés lors de la demande de licence.

Les fonds ainsi constitués sont reversés au Comité
Central des Péches Maritimes ; ils servent notamment a finan-
cer des opérations de gestion, de surveillance et de contréle
de l'effort de péche.

Le Secrétaire du Comité Interprofessionnel rend

| compte annuellement de la gestion de ces fonds aux membres du

Comité.

Article 5

Sur les gisements classés ou non classés de la zone
définie 3 l'article 1, la péche du bulot est autorisée toute
l'année du lundi 00 H 00 au vendredi 24 H 00.

Elle est interdite le samedi et le dimanche ainsi
que les jours fériés.

vesfeee
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Article 6 : .

Le seul engin autorisé pour la péche du bulot est le
casier. En conséquence, les captures de bulots réalisées a

l1'aide d'un autre engin de péche d oivent obligatoirement étre
rejetées 3 la mer.

Toutefois les bateaux péchant avec des dragues sont
autorisés 3 débarquer leurs prises accesscires de bulot, ceci
dans la limite 4'un tonnage ne pouvant excéder 10 $ du volume
global des captures mises i terre.

Article 7 :

Un guota journalier de bulot est attribué A chaque

bateau titulaire de la licence spéciale.

. Ce quota est fixé A 600 kg/jour, pour un nombre de
casiers limité 3 500 par bateau.

" Article 8 : -

.,._ “Dans le secteur défini & l'article 1, les seuls
points(ports ou cales}ol le débarquement du bulot est autorisé

sont :
* Quartier de CHERBOURG : AGON
GOUVILLE
PIROU
ST GERMAIN SUR AY
BLAINVILLE
GRANVILLE

* Quartier de ST MALO ST MALO
DINAN
SOLIDOR

DINARD

Article 9 :

Des dérogations aux dispositions des articles 5 et 7
ci~dessus pourront étre édictées par le Comité Interprofessionne
sur propositions des C.L.P.M. concernés, Elles feront l'objet
de décisions particuliéres.
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Article 10 :

Les infractions & la présente décision seront
constatées et réprimées conformément aux dispositions de l'art.
17 de 1'Ordonnance du 14 Aot 1945, tel qu'il a été modifié par
le décret du 9 Mai 1961.

-’ “Article 11 :

La présente décision qui annule et remplace les
décisions n® 3 et 4 du 25 juillet 1985, est applicable A
compter du ler Mars 1986. ’

Pour le Président
L. TANGUY

P.o. le Secrétaire du Comité
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COMITE INTERPROFESSIONNEL DE LA PRAIRE ET AUTRES COQUILLAGES DE PECHE

(ORDONNANCE N* 48 1813 DU 16 AOUT 1848)

TaLaswons ¢ 287.84.47
Tivgx: 2590 858

11. Rug ANATOLS DS LA Fones, 75017 PARIS

Aonssss TiLtsrammous COPECHES PARIS

C.CP ou CCPM: PARIS 3302-82 H

Rarinencs

DEMANDE DE LICENCE SPECIALE DE PECHE DU BULOT

{ Décision n® 7 du C.I. PCP )}
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CHAMBRE DE COMMERCE ET D'INDUSTRIE
DES COTES-DU-NORD

CENTRE ADMINISTRATIF
DES LHIEES
o Quai Roben Richet
Bf 35
22410 SAINT QuAY PORTRIEUX
Tel. (96) 7054.98
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SERVICE DES CRIEES COTES DU NORD LE 25/02/87

ACTIVITE DES PORTS DE PECHE

ANNEE 1986

PORTS REDEV D'EQUIP VALEUR EQUIV TONNAGE
LOCQUEMEAU 43,244 F 1.441.466 F 103 T
LEZARDRIEUX 9.984 F 332.800 F 23T
LOGUIVY 697.314 F 23.243.800 F 1.675 T
PORS EVEN 281.416 F 9.380.533 F 676 T
PAIMPOL 133.993 F 4.466.433 F 322 T
ST QUAY PORT. 324.431 F 10.814.366 F 779 T
BINIC 317.263 F 10.575.433 F 762 T
LE LEGUE 320.967 F 10.698.900 F 771 T
DAHOUET 229.437 F 7.647.900 F 551 T
ERQUY 991.203 F 33.040.100 F 2.382 T
ST CAST 144.540 F 4.818.000 F 347 T

3.493.792 F 116.459.733 F 8.396 T

EQUIV _TONNAGE : VALEUR / PRIX MOYEN DES VENTES EN CRIEE (13.87)

TOTAL EN CRIEE HORS CRIEE
PORTS = |=====eme mmmmmmec e e e e
T KF T KF T KF
LOCQUEMEAU 103 | 1.441 103 | 1.441
PERROS GUIREC 6 127 6 127
PORT BLANC 1 18 1 18
LEZARDRIEUX 23 322 23 322
LOGUIVY 1.675 123.243 371 5.009 | 1.304 {18.234
PORS EVEN 676 | 9.380 443 | 5.836 233 | 3.544
PAIMPOL 322 | 4.466 182 2.400 140 | 2.066
ST QUAY PORTR. 779 |10.814 666 | 9.322 113 | 1.492
BINIC 762 |10.575 719 | 9.578 43 997
LE LEGUE 771 |10.698 696 | 9.904 75 794
DAHOUET 551 7.647 486 | 6.650 65 997
ERQUY 2.382 |33.040 2.182 |[30.449 200 | 2.591
ST CAST 347 | 4.818 214 | 3.542 133 | 1.276
8.398 |116.589 | 5.966 [82.835 | 2.432 |33.754
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HOUVEAUX STATUTS DE LA
"SOCIETE FOUR L'ET.JDE ET LA PROVCCTION DE LA HATURE EN BRETAGHE" ‘sm’aaiﬂ) .
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% AL
'%%rig ﬁﬁ7 Loi du ler Juillet 1901, 4 la préfecture du Finistére le 7 janvier
%0\1}34 afin de prolonger l'action des "Cercles é‘éngmphique_ et Naturaliste
du Finistédre" déclarés précédemment en cette méme piéfecture le 30 Novem-
bre 1353, modifie ses statuts ainsi qu'il suit, par Jécision de 1'assemblée
" . générale extraordinaird du 18 Juin 1977 & BKEST '

1es. buts de llassoci; tion sont ¢

= de sauvegarder dans les départements des COTES-DU-{ORD, FINISTERE,
(LLE-ET-VILAINE, LOINR-ATLANTIQUE, MDRSIHAN et éventuellement dans les
Jépartement§ limitrophes faisant biogéographijuement partie de la méme
région naturelle yue la BRETLZNE, la faune et la flcr{ natursllss an
~ mime temps que les milicux dont ellés dépende. t (rocﬁes. paysages, sols
et eaux) lorsque leur conservation s’ mpose p.r swite d'un intérét
scientifique, &conomique oﬁ esthétiqu: caract. risé ;
«~ de développer le gofit et 1l'inté ‘8¢ pcur les sci nces paturelles,
- 1a géogruphie et la protection ze'la iature ; :
& = de réaliser des é&vudes scientif .ques ;
« de protéger de l'extinction les espéces animales et végétales

s menacées.

82 durée est illinmitée,
£lle a son siége social A BREST.

£tic1c 2

ics nnggg_glggliggﬂigvl'assuciatLon sont $

s - - e v -

= d'obtenir on propr.été, par ach:t, ou A défaut . 4 location, des

turrains et les ériger en réserves ou parcs n turels ;
- d'aménager ¢t de ma21tre en vale wr les d fférentes sortes de rarcs
el résurvec de l'assnciation, de les .urveill. r et dv los catretonlr &

St 1'aide é'un personnel réiribud ou bér wvole 5 L
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= le créer dans ces parcs ¢t réserves, ou en de ursgﬁgﬂs\daneqle
cadre le la zone dfinfluence de la soci{té des stati qfiéi;aﬁﬁj*;ﬁncs, .
musées, parcs faunistiques ou Dotanique: et d'en assurb< Cipe geﬁtsén ave
1'aide d'un personnel rétribué ou béndw le ; "Ny
= de mener toute action en justice, dc se constituer partie civile,

dau sslamer des dommages et intérdts dat s 1fintlérd Je la conservaticn

de 1a nature ; : * *
- d'entreprendre toutes recherches, de mener toute enquite, de denner ° ahf}
tout avis, de poursuivre toutes études sc rapportant directement ou ingi- e
" rectement a toutes ces questions ; 4
= de faire fonctionner une ou plusieurs bzbl;othéques Jde Sciences 'tf;(

Haturellcs et de géographie

« de publier périovdiquement son bulletin "Pen-ar-BSed”, des mémoirms,
ainsi que des brochures, affiches, tracts, cartes postales, etcd.., se
rapportant & l'étude ou A la protection do la nature, au besoin en c¢olla-
borati ;n avec des socidtés ou 4tablisscments poursuivant en tout ou
partiec des buts analogues,

Ariicle 3 : -

Ltassociation se compose :

= de membres i vie,

-.de membres bienfaiteurs,

= de membres titulaires, )
= de membres assocités,

= de membres d'honneur,

-

= de membrec honoraires,

Les membres a ;ie. bienfaiteurs. titulaires et associéc s’ungagent
a agir en conformité :vec les buts poursuivis par l'zcsociation,

lan membres & vie, bionfaitcurs et titulaires recnivent lu bulletin
PENII AR FD,

Tous les membres ont tonus au courant des activités du conseil
d'admiai- tration ¢t st convoqués aux as. mblles yéndrales. &

Pour 2trec membre, il faut 8tre agréé par lo conzeil dladaimictratio..
Des rercoiues morales légalument constituédes pouvent 2tre adnisvs conunwe

——————— o 4 B

menbres de llassociation,

o
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